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Beschlussantrag:

1. Der Gemeinderat beschliet das vorliegende Konzept ,Klimaschutz in der
Bauleitplanung® als stadtebauliches Entwicklungskonzept.

2. Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung, die im Konzept sowie in der Checkliste
dargestellten MalRRnahmen fir klimagerechte und 0Okologische stadtebauliche
Planungen in zukinftigen Bauleitplanen zu bertcksichtigen.

I. Sachverhalt und Begriundung:

Der Gemeinderat der Stadt Bruchsal hat in seiner 6ffentlichen Sitzung am 21.10.2020
das MalRRnahmenprogramm des European Energy Awards (eea) fir den Zeitraum 2021
bis 2024 mehrheitlich beschlossen. Die Umsetzung dieses energiepolitischen
Arbeitsprogramms stellt die Grundlage fur die anstehende Rezertifizierung als
europaische Energie- und Klimaschutzkommune dar. Es enthdlt 16 konkrete
MalRnahmen, die idealerweise bis zum Jahr 2024 erarbeitet werden sollen.

Die Erarbeitung und Verabschiedung von MalRnahmen fir klimagerechte und 6kologische
Bebauungsplane stellt eine von 16 beschriebenen Mallnahmen dar. Auf die
Sitzungsvorlage 0265/2020 wird verwiesen.

Das vorliegende Konzept ,Klimaschutz in der Bauleitplanung® soll dazu beitragen, den
Klimaschutzgedanken abgestimmt und einheitlich in die stadtebaulichen Planungen zu
integrieren. Es bindelt bereits angestellte Uberlegungen in einem Dokument und erganzt
die Planungsverfahren mit 6kologischen Mindestvorgaben, um zukiinftig den Belangen
Klimaschutz und Klimaanpassung im Rahmen der Bauleitplanung ausreichend Rechnung
zu tragen. Als stadtebauliches Entwicklungskonzept gemafd 8 1 Abs. 11 BauGB muss der
Inhalt bei kinftigen Planungen in der Abwagung aller Belange verstarkt bertcksichtigt
werden.
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Das Konzept stellt dar, welche Planungsvorgaben im Rahmen der Aufstellung von
Bauleitplanen zu beriicksichtigen sind und mit welchen Instrumenten die 6kologischen
Vorgaben in die Planung Eingang finden konnen. Insgesamt werden mehr als 30
verschiedene Handlungsempfehlungen aufgelistet, die entweder im Rahmen der
Selbstbindung, als rechtsverbindliche Festsetzung, bei der Ermessensausibung, als
Bestandteil von vertraglichen Regelungen, als Hinweise oder als ortliche Bauvorschriften
berticksichtigt werden sollen. Die Empfehlungen sind jeweils in den verschiedenen
Planungsstufen zu berlcksichtigen und gliedern sich in klimathematische Schwerpunkte.

Einige dieser Vorgaben wurden auch in der Vergangenheit bereits beriicksichtigt, die
konkrete Ausgestaltung unterschied sich in den verschiedenen Bauleitplanen jedoch
mitunter. Das Konzept enthalt abgestimmte Musterformulierungen als Mindestvorgaben,
um damit die Erarbeitung von Bauleitplanen zu standardisieren. Es ist dabei jedoch zu
berucksichtigen, dass samtliche Handlungsempfehlungen immer individuell auf das
jeweilige Plangebiet angepasst werden muissen. Pauschalisierte Vorgaben werden der
stadtebaulichen Abwagung samtlicher Belange nicht immer gerecht. Sie stellen jedoch
eine Grundlage dar, um die jeweilige Planung unter ©kologischen und klimatischen
Gesichtspunkten zu hinterfragen. Wenn einzelne Handlungsempfehlungen aus dem
Konzept im Ergebnis einer Abwagung nicht bericksichtigt werden kdnnen (oder sollen),
dann ist die Abweichung in der Begriindung zum Bauleitplan zu wirdigen.

Die Bauleitplanung als stadtisches Steuerungsinstrument schafft auf lokaler Ebene die
Voraussetzungen fur eine klimagerechte Stadtentwicklung. Mit dem vorliegenden
Konzept soll das stadtische Klimaschutzziel, das sich auch in den Bestrebungen des eea-
Prozesses widerspiegelt, in die Bauleitplanung aufgenommen werden.

Das Konzept wurde dem Ausschuss fur Umwelt und Technik am 16.11.2022 vorgestellt.
Es bestand Einigkeit, dass fir die Uberarbeitung von &lteren Bebauungsplanen und fur
die Aufstellung neuer Bebauungsplane die zielfihrenden MafRnahmen herausgearbeitet
und zusammengefasst werden sollen. Auf Grundlage des inhaltlich erganzten Konzepts
wurde daher eine Checkliste als Zusammenfassung erstellt, um kiinftige Planungen auf
die wesentlichen Vorgaben zum Klimaschutz Uberprifen zu kénnen.

II. Nachhaltigkeit und finanzielle Auswirkungen:

Das Konzept leistet einen wichtigen Beitrag zum kommunalen Klimaschutz im Bereich
der Bauleitplanung. Es entspricht insbesondere den Nachhaltigkeitszielen, Stadte und
Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig zu gestalten sowie
SofortmalRnahmen zu ergreifen, um den Klimawandel und seine Auswirkungen zu
bekampfen.

Durch den Beschluss des vorliegenden Konzepts entstehen keine Kosten.

Cornelia Petzold-Schick
Oberbirgermeisterin
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Abb. Titelbild: Luftbildausschnitt der Kernstadt von Bruchsal mit Griiniiberhéhung, Landesanstalt fir Umwelt

Baden-Wiirttemberg (LUBW) 2022

Abb. 1: Durchschnittstemperaturen fiir Deutschland 1881 - 2017 (dunkelblau 6,6°C bis dunkelrot 10,3°C)
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1.EINFUHRUNG

Kaum ein Schutzgut steht in einem derart komplexen und zugleich unmittelbaren Wirkungs-
zusammenhang mit unserer bebauten Lebensumwelt wie das Klima. Die Belange des Kli-
maschutzes erlangen im Rahmen der Bauleitplanung daher immer mehr an Bedeutung. Als
Planungstrager haben die Kommunen weitreichende Handlungsmaoglichkeiten, um den Kli-
maschutz vor Ort umzusetzen.

Mit Einfiihrung der Klimaschutzklausel in § 1a Abs. 5 Baugesetzbuch (BauGB) wurde der
Klimaschutz im Jahr 2011 als Ziel und Grundsatz in der Bauleitplanung erganzt. Damit soll
den Erfordernissen des Klimaschutzes sowohl durch MaRnahmen, die dem Klimawandel
entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen,
Rechnung getragen werden. Dieser Grundsatz ist im Rahmen der Aufstellung von Bebau-
ungsplanen in der Abwagung zu berticksichtigen.

Dem Thema Klimaschutz und Klimaanpassung hat sich die Stadt Bruchsal schon lange
angenommen. In unterschiedlichen Projekten, Konzepten und weiteren Uberlegungen wur-
den die Vorstellungen zur klimagerechten und klimabewussten Kommune verankert, so-
dass sich die Stadt Bruchsal insgesamt auf einem guten Weg befindet. So nimmt die Stadt
Bruchsal seit 2014 am Prozess fiir den European Energy Award (eea) teil, wurde im Jahr
2016 als eea-Kommune zertifiziert und im Jahr 2020 rezertifiziert.

Das hier vorliegende Konzept bildet einen Baustein aus dem energiepolitischen Arbeitspro-
gramm des Zeitraums 2021 bis 2024 und soll dazu beitragen, die bereits verankerten Ziel-
setzungen auch in die stadtebaulichen Planungen und Uberlegungen im Rahmen der Bau-
leitplanung zu transportieren. Es bildet eine von 16 konkreten MalRnahmen im eea-Prozess
und ist dem Handlungsfeld kommunale Entwicklungsplanung zugeordnet.

Aus dem vielschichten Handlungsfeld zum Thema Klimaschutz soll in diesem Konzept der
Fokus insbesondere auf den Aspekten liegen, die planungsrechtlich oder vertraglich ver-
bindlich gesteuert werden kénnen. Als Leitlinie flir Bebauungsplanfestsetzungen, Darstel-
lungen im Flachennutzungsplan oder im Zusammenhang mit stadtebaulichen Vertragen
soll dadurch dem Schutzgut Klima mehr Gewicht in der Bauleitplanung gegeben werden.

Solar-Offensijve
Nachhaltigkeit
Gebaudesanierung:

Photovoltalk
Klimaneutrale Verwal tung

Klimiaschutz

Verkehr Kommunale Liegenschaften
\N \Kab\\ ‘\j(f) &% e
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Stadtplanung und
Stadtentwicklung

Geothermie®, 9”&
Elektromg?(g:}st(;; Qb @ = Bauleitplanung
.o Fa h rfad 3 Sharlng Angebote%
War % Fuhrpark
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Abb. 2: Vom allgemeinen Handlungsfeld Klimaschutz zu konkreten Empfehlungen fiir die Bauleitplanung
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2. STADTEBAULICHE ZIELSETZUNGEN

Der Umweltbelang Klima ist vielschichtig. Die stadtebaulichen Auswirkungen sind komplex
und werden mit Voranschreiten des Klimawandels unmittelbar lokal spiirbar. Die Tempe-
raturen steigen, die Anzahl an Hitzetagen nimmt zu, die bioklimatischen Belastungen ver-
starken sich, der Niederschlag verandert sich (mehr Starkregenereignisse, fehlender som-
merlicher Niederschlag), es gibt verdanderte Windfelder, verdnderte Luftfeuchtigkeitsver-
haltnisse und die Luftqualitat verringert sich aufgrund des geringeren Luftaustauschs.

Fir die Abschwéachung und Minderung des globalen Klimawandels (Mitigation) ist das
Thema Energie von zentraler Bedeutung. Die Stadtplanung verfolgt dabei das Ziel, energe-
tisch optimierte stadtebauliche Strukturen zu schaffen (z.B. durch Stellung der Baukérper
mit Orientierung zur Sonne und kompakte Bauweisen). Daneben gilt es Flachen auszu-
machen, die fiir die Nutzung erneuerbarer Energien in Frage kommen und bei Ausweisung
von Neubauflachen eine nachhaltige und effiziente Energieversorgung mitzudenken. Der
Energieleitplan der Stadt Bruchsal bildet dafiir eine wertvolle Grundlage und stellt auch
konkrete MalRnahmen dar, um den Umbau der Energieversorgung voranzutreiben (z.B. Ab-
wasserwarmenutzung, Warmenetze, Standorte fir Freiflaichen-PV).

Fir Stadte und Verdichtungsraume sind aufgrund des hohen Versiegelungsgrads insbe-
sondere die lokale Anpassung an die Folgen des Klimawandels (Adaption) bedeutsam, da
eine hohe Vulnerabilitat vorhanden ist. Es besteht eine hohe Dringlichkeit, die Klimaresili-
enz der Stadte zu verbessern.

Die Bauleitplanung kann dazu wichtige Grundlagen schaffen. Ziel ist der Schutz

= der Gesundheit der Menschen gegeniber Hitzebelastungen,

= der Griinflachen gegeniiber Hitze und sommerlichem Wassermange|,

= der Infrastruktur und Bebauung gegeniiber Starkregen,

= der landwirtschaftlichen Flachen gegeniber Starkregen.

Die konkreten Festlegungen, die im Rahmen der Bauleitplanung getroffen werden kénnen,
sind von verschiedensten Faktoren abhangig. Zum einen ist der Prozess der Bauleitpla-
nung ein Abwagungsprozess verschiedenster Belange und verbindliche Vorgaben bzw.
Festsetzungen diirfen nicht pauschal, sondern miissen stadtebaulich individuell unter Be-
achtung der vorhandenen Rechtsgrundlagen festgelegt und begriindet werden.

Zum anderen ist es erforderlich, die Pragungen und Rahmenbedingungen des vorhandenen
Plangebiets zu untersuchen und dafiir passende stadtebauliche Strategien zu finden. Ins-
besondere ist zwischen Bestandsgebieten, in denen Baurecht unmittelbar vorhanden ist,
und Neubaugebieten, deren Planung alle Entwicklungsphasen von der Plangebietsauswahl,
Uber den stadtebaulichen Entwurf und der Erstellung des Bebauungsplans bis hin zur
Grundstiicksvergabe und zum Baugenehmigungsverfahren umfasst, zu unterscheiden.

Optimale Losungen zur klimagerechten Bauleitplanung kdonnen daher nicht ,von der
Stange” kommen, sondern missen individuell fiir das Plangebiet gefunden werden. Die
Tiefe der Steuerungsmaoglichkeiten durch Bauleitplanung, deren Vorgaben (iberwiegend
private Bauherren betreffen, soll dabei vor allem mit der zusatzlichen Schaffung von Bau-
rechten bzw. Bebauungsmoglichkeiten in Einklang gebracht werden. In den Gebieten, in
denen mehr Bebauungsoptionen im Vergleich zum Ist-Zustand geschaffen werden (z.B.
Nachverdichtungspotenziale ausschopfen), sollen engere Vorgaben an eine klimagerechte
und 6kologische Bebauung entwickelt werden.

_5_
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3. PLANUNGSVORGABEN ZUM KLIMASCHUTZ

Zur Umsetzung der Ziele von Klimaschutz und Klimaanpassung existieren sowohl gesetz-
liche Regelungsmaoglichkeiten als auch informelle Querschnittskonzepte. Aufgrund der Re-
levanz fir die Bauleitplanung werden diese Planungsvorgaben mit Fokus auf die Regelun-
gen zur stadtebaulichen Planung dargestellt. Es lassen sich bereits erste konkrete Mal}-
nahmen fir die Bauleitplanung ableiten.

3.1. Baugesetzbuch

Der Klimaschutz gehort nach § 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB zu den Zielen und Grundséatzen der
Bauleitplanung. Danach sollen die Bauleitplane u.a. dazu beitragen, den Klimaschutz und
die Klimaanpassung, insbesondere auch in der Stadtentwicklung, zu fordern. Zusatzlich
haben die Belange des Klimaschutzes durch die Einfiihrung der Klimaschutzklausel
nach § 1a Abs. 5 BauGB eine starkere Gewichtung im Stadtebaurecht erhalten. Danach soll
den Erfordernissen des Klimaschutzes sowohl durch Malnahmen, die dem Klimawandel
entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen,
Rechnung getragen werden.

Im Rahmen der Umweltpriifung ist im Umweltbericht zu Bebauungsplénen (im Regelver-
fahren) der Umweltbelang Klima zu erfassen und zu bewerten. In der Begriindung zum Be-
bauungsplan sollte auf die getroffenen Festsetzungen zum Klimaschutz eingegangen wer-
den, deren Notwendigkeit herausgestellt und die Auswirkungen dieser Festsetzungen dar-
gestellt werden.

Abb. 3: Begriindungsauszug BPL ,Innenstadt — Bahnhofscarré”

Insbesondere die Bewertung des Bestands stellt eine planerische Herausforderung dar.
Fehlende Daten fiir das gesamte Gemeindegebiet lassen sich im Zusammenhang mit der
Erarbeitung der Umweltpriifung zu Bebauungsplanen mit besonderer Klimarelevanz nur mit
grolem Aufwand nacharbeiten. Ein gemeindeweites Klimagutachten mit Fokus auf biokli-
matische Belastungen sowie auf vorhandene Klimafunktionen wie Beliiftung und Kaltluft-
flisse ist daher besonders empfehlenswert.

Die Belange des Klimaschutzes sind bei allen Planungsphasen (vom stddtebaulichen Ent-
wurf bis zu konkreten Festsetzungen im Bebauungsplan) in die Abwédgung einzustellen.

3.2. Klimaschutzgesetz BW

Das Klimaschutzgesetz Baden-Wiirttemberg (KSG BW) setzt den gesetzlichen Rahmen fiir
die Klimaschutzpolitik des Landes. Es enthélt konkrete Klimaschutzziele (Netto-Treibhaus-
gasneutralitdt im Land bis zum Jahre 2040), Mindestflachenziele fiir Windenergieanlagen
und Photovoltaik-Freiflaichenanlagen sowie eine Verpflichtung zur Errichtung von Photo-
voltaikanlagen fiir Bauherren. Daneben soll die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand ge-
starkt werden. Zu den Verpflichtungen fir die Kommunen zahlen die Pflicht zur Erfassung
des kommunalen Energieverbrauchs und die Pflicht zur kommunalen Warmeplanung. Das
Land Baden-Wiirttemberg gewahrt hierfir den Kommunen finanzielle Unterstiitzung.
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Problematisch im Rahmen der Bauleitplanung war bislang die Verpflichtung zur Errichtung
von Photovoltaikanlagen. Die Rechtsgrundlage in § 9 Abs. 1 Nr. 23 b) BauGB sah bislang
lediglich vor, dass bei der Errichtung von baulichen Anlagen die technischen Voraussetzun-
gen fir die Nutzung von erneuerbaren Energien getroffen werden miissen.

Es ist daher begriiRenswert, dass die Installation von Photovoltaikanlagen zur Stromerzeu-
gung nun gesetzlich geregelt wurde. Das Gesetz sieht verschiedene PV-Pflichten vor:

* beim Neubau von Nichtwohngeb&auden (seit 1. Januar 2022)

* beim Neubau von Wohngebauden (seit 1. Mai 2022)

* bei einer grundlegenden Dachsanierung eines Geb&udes (ab 1. Januar 2023)

= beim Neubau von Parkplatzen mit mehr als 35 Stellplatzen (seit 1. Januar 2022)

Die Installation von Photovoltaikanlagen steht nicht im Widerspruch zur Herstellung einer
Dachbegriinung. Dennoch ist im Einzelfall fir die jeweiligen Plangebiete zu prifen, inwie-
weit die Vorgaben zu Dachbegriinungen hinter den PV-Pflichten zuriickbleiben kénnen. In
kiinftigen Bebauungsplanen sollten Ausnahmeregelungen vorgesehen werden, sodass zu-
mindest fir die vorgesehenen Modulflachen auf dem Dach von der Begriinung abgesehen
werden kann, um die Akzeptanz fiir diese Vorgaben zu erhéhen und der VerhaltnismaRig-
keit zu genugen.

Ab. 4. KomEnnatlon aus Dacbegrunun‘ und Sola, BuGG Budesvrband GebaudeGriin e..

3.3. Naturschutzgesetz BW

Das Gesetz des Landes Baden-Wiirttemberg zum Schutz der Natur und zur Pflege der Land-
schaft enthalt Regelungen, die das Bundesnaturschutzgesetz erganzen oder von diesem
im Sinne der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz abweichen. Die jiingste Anderung
des Naturschutzgesetzes hat die Starkung der Biodiversitat zum Ziel. Kontrovers wurde in
diesem Zusammenhang insbesondere das Verbot von Schottergarten diskutiert.

Gemall § 21a NatSchG sind Schotterungen zur Gestaltung von privaten Garten grundsatz-
lich keine andere zulassige Verwendung im Sinne des § 9 Absatz 1 Satz 1 LBO. Gartenfla-
chen sollen ferner wasseraufnahmefahig belassen oder hergestellt werden.

Es handelt sich um eine Klarstellung der bestehenden Regelungen, wobei die Ableitung
eines Verbots von Schottergarten aus den vorhandenen Vorgaben der Landesbauordnung
juristisch umstritten war. Die Frage, ob fir bestehende Schottergarten eine Riickbaupflicht
greift, muss daher auf juristischem Wege geklart werden.
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Unbestritten ist, dass reine Schotterwiisten fir den Erhalt der Biodiversitat als auch fiir den
Klimaschutz in hochstem MalRe kontraproduktiv sind. Naturnahe Steingarten, die ein wertvol-
les Refugium fiir darauf spezialisierte Tier- und Pflanzenarten darstellen, fallen nicht in diese
Kategorie.

Abb. 5: Schottergarten mit 6kologischen Nachteilen

Die Stadt Bruchsal hat in ihren stadtebaulichen Planungen bereits seit geraumer Zeit den
Schutz der Vorgartenzonen aufgenommen und mit entsprechenden Festsetzungen bzw. ortli-
chen Bauvorschriften Vorgaben fir eine gartnerische Gestaltung erstellt. Der allgemeine Trend
zur Anlage von Schottergarten in Verbindung mit rechtlich manchmal nicht eindeutigen For-
mulierungen bzw. fehlender Konkretisierung, fiihrte jedoch dazu, dass die Entstehung von
Schottergarten nur in Ansatzen begrenzt werden konnte.

Die Vorgartenflachen und die Seitenabstandsflachen sind, soweit sie nicht als Zufahrt dienen, mit der Inbe-

triebnahme des Hauses gartnerisch anzulegen und laufend als Ziergarten zu unterhalten.

Abb. 6: Auszug aus Textteil BPL ,Boppeldcker” (1957)

Es ist daher begriiBenswert, dass der Landesgesetzgeber nun Klarheit zum Verbot von Schot-
tergarten geschaffen hat. Es ist dennoch empfehlenswert auch im Rahmen der Bauleitplanung
ausnahmslos Regelungen zur Vorgartenzone aufzunehmen und damit auch den stadtischen
Klimaschutz- und Gestaltungsanspruch zum Ausdruck zu bringen.

In den jlingeren Bebauungsplanen werden diese Anforderungen als 6rtliche Bauvorschrift mit
Bezug zur passenden Rechtsgrundlage in der Landesbauordnung (Anforderungen an die Ge-
staltung, Bepflanzung und Nutzung der Grundstiicke gemaR § 74 Abs. 1 Nr. 3 LBO) formuliert.

In der Vorgartenzone (Bereich zwischen ErschlieBungsstrale und vorderer Baugrenze) ist das Ausbringen
von Schotter, Kies, Steinen, Findlingen, Glassteinen und —splittern, Stelen jeglichen Materials, Betonringen,

Betonwandscheiben und Pflanzringen unzulassig.

Abb. 7: Auszug aus Textteil BPL ,GE Rechts dem Bruchsaler Weg" (2020)
3.4. Gebaudeenergiegesetz

Das Geb&udeenergiegesetz (GEG) wurde im Jahr 2020 erlassen und fiihrt das Energieeinspar-
gesetz (EnEG), die Energieeinsparverordnung (EnEV) und das Erneuerbare-Energien-Warmege-
setz (EEWarmeG) zusammen. Ziel des GEG ist ein moglichst sparsamer Einsatz von Energie
in Gebauden einschliellich einer zunehmenden Nutzung erneuerbarer Energien zur Erzeugung
von Warme, Kélte und Strom fir den Gebaudebetrieb. Der 6ffentlichen Hand soll dabei eine
Vorbildfunktion zukommen.
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Es gilt fiir alle Geb&aude, die beheizt oder klimatisiert werden. Die Vorgaben beziehen sich vor-
wiegend auf die Heizungstechnik und den Warmedammstandard des Gebaudes. Dartiber hin-
aus regelt das Gesetz die Berechnung der zu verwendenden Primarenergiefaktoren, woraus
der zuldssige Jahres-Primarenergiebedarf von Gebauden berechnet wird.

Nach § 9 Abs. 1 Nr. 23b BauGB kann in Bebauungsplanen festgesetzt werden, dass bei der
Errichtung von Gebauden oder bestimmten sonstigen baulichen Anlagen bestimmte bauliche
und sonstige technische Mallnahmen fiir die Erzeugung, Nutzung oder Speicherung von
Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung getroffen
werden missen. Diese Vorgabe zum Einsatz erneuerbarer Energien ist stadtebaulich zu be-
griinden. Aufgrund der vorhandenen gesetzlichen Vorgaben zur Nutzung von erneuerbaren
Energien bzw. zur Minimierung des Energieverbrauchs, ist die Anwendung dieser Festsetzun-
gen in der Praxis deutlich zuriickgegangen und hat an Relevanz verloren. Aufgrund der oft lan-
gen Bestandskraft von stadtebaulichen Planungen kénnen die in Bebauungsplénen getroffe-
nen Vorgaben nicht mit der technischen Weiterentwicklung standhalten, sodass energetische
Vorgaben kein Bestandteil der bauleitplanerischen Vorgaben werden sollten.

Der Gemeinderat hat am 04.02.2014 beschlossen fiir die Neubebauung im Bereich der Allgemeinen Wohn-
und Mischgebiete im Geltungsbereich des Bebauungsplanes ,Bahnstadt Stidwest, Innenlage” den Gebau-

destandard KfW Effizienz 55 auf Basis der ENEV 2009 als Mindeststandard festzulegen. Mit dem Bauan-
trag ist die gesamte Berechnung zum Nachweis des KfW Effizienzhaus 55 vorzulegen.

Abb. 8: Hinweis aus BPL ,Bahnstadt Siidwest, Innenlage” (2015)

Hinzu kommt, dass aufgrund der bestehenden Forderkulissen die gesetzlichen Vorgaben in
den meisten Fallen tbererfiillt werden miissen, um eine hohere Férderung zu erhalten. Vorbild-
lich ist der bewahrte Passivhausstandard, bei dem der Energieverbrauch weit unter den ge-
setzlichen Anforderungen fiir einen Neubau liegt.

3.5. Ereuerbare-Warme-Gesetz

Das Erneuerbare-Warme-Gesetz (EWarmeG) des Landes Baden-Wiirttemberg aus 2015 soll
dazu beitragen, dass sich der Anteil erneuerbarer Energien an der Warmeversorgung (Heizung
und Warmwasser) deutlich erhéht und damit der Kohlendioxid-Ausstol sinkt. Es gilt fiir beste-
hende Wohn- und Nichtwohngebaude. Beim Heizungsanlagentausch missen in bestehenden
Gebaduden 15 Prozent der Warme durch erneuerbare Energien gedeckt oder Ersatzmallnah-
men (z.B. sehr gute Warmedammung oder bestehende Solar- und Photovoltaikanlagen) nach-
gewiesen werden.

3.6. Gebaude-Elektromobilitatsinfrastruktur-Gesetz

Das Gebd&ude-Elektromobilitdtsinfrastruktur-Gesetz (GEIG) ist ein deutsches Bundesgesetz,
das den Ausbau der Leitungs- und Ladeinfrastruktur fir die Elektromobilitat bei zu errichten-
den und bestehenden Gebauden bundesweit einheitlich regelt. Es soll einen Beitrag zur Ener-
giewende des Verkehrssektors leisten.

Ziel des Gesetzes ist es, den Ausbau der Leitungs- und Ladeinfrastruktur fiir die Elektromobi-
litat im Gebaudebereich zu beschleunigen. Der wesentliche Regelungsinhalt sieht vor, dass
beim Neubau von Wohngebduden mit mehr als fiinf Stellplatzen kiinftig jeder Stellplatz und
beim Neubau von Nichtwohngebduden mit mehr als sechs Stellplatzen jeder dritte Stellplatz
mit Schutzrohren fiir Elektrokabel auszustatten ist.
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In der Stadt Bruchsal gibt es aktuell vermehrt Anfragen zur Errichtung von Stellplatzen mit La-
deinfrastruktur (z.B. Wallboxen). Problematisch ist hierbei mitunter, wenn Flachen zweckent-
fremdet werden sollen oder die vorhandene ErschlieBung zu den Gebaudeeinheiten eigentlich
keine Lademaoglichkeit zuldsst (z.B. bei Reihenhdusern mit WegeerschlieRung). Bei vorhande-
nem Ermessensspielraum soll eine positive Grundhaltung gegentiber der Errichtung von Lad-
einfrastrukturen eingenommen werden. Beispielsweise sollte gepriift werden, ob eine Errich-
tung mit der Erteilung einer Befreiung gemal} § 31 Abs. 2 BauGB in Einklang zu bringen ist. Es
muss in den Blick genommen werden, ob Losungen gefunden werden kénnen, die mehrere
Nutzer miteinschliet (z.B. Lademdglichkeit auf Quartiersparkplatz oder in Garagen).

3.7. European Energy Award

Der eea ist das Programm fiir umsetzungsorientierte Energie- und Klimaschutzpolitik in Stad-
ten, Gemeinden und Landkreisen. Es werden kommunale Energieaktivitaten systematisch er-
fasst, bewertet, kontinuierlich Giberpriift und umgesetzt.

Der eea-Malinahmenkatalog umfasst folgende kommunale Handlungsfelder:

» Entwicklungsplanung, Raumordnung
» Kommunale Gebaude und Anlagen

= Versorgung, Entsorgung

» Mobilitat

* |nterne Organisation

»  Kommunikation, Kooperation

Das kommunale Energieteam erstellt ein energiepolitisches Arbeitsprogramm, das Malinah-
men aus allen Handlungsfeldern enthalt. Dieses wird vom Gemeinderat verabschiedet. Spa-
testens alle vier Jahre Uberpriift ein akkreditierter Auditor die Einhaltung der europaischen
Qualitatsstandards und zertifiziert die Kommunen.

Die Stadt Bruchsal nimmt seit 2014 am eea teil. 2016 erfolgte die erste Zertifizierung, im Jahr
2020 die Rezertifizierung. Das aktuelle energiepolitische Arbeitsprogramm beinhaltet 16 Mal3-
nahmen, die sich idealerweise bis zum Jahr 2024 in der Umsetzung befinden sollen.

Das hier vorliegende Konzept bildet eine dieser MalRnahmen und tragt damit auch den Zielen
des European Energy Awards Rechnung.

3.8. Energieleitplan Bruchsal

Der Bruchsaler Energieleitplan wurde 2020 vom Gemeinderat beschlossen und bildet zugleich
das Konzept zur kommunalen Warmeplanung gemal Klimaschutzgesetz BW. Er soll den
Transformationsprozess zur Reduzierung des Energiebedarfs sowie zur Steigerung des An-
teils von erneuerbaren Energien steuern.

Er liefert eine Analyse zur energetischen Ist-Situation und formuliert Ziele und entsprechende
MaBnahmenvorschlage, um die Klimaneutralitat im Stadtgebiet zu erreichen. Diese gliedern
sich vornehmlich in die Kategorien der Energiesektoren: Strom, Warme und Verkehr. Uberge-
ordnete MalRnahmenvorschlage gehoren der Kategorie Integrales an.
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Energieleitplan Bruchsal
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Abb. 9: Energieleitplan im Klimaschutzprozess (Auszug aus der Broschiire zum Energieleitplan, Stand 2022)

Viele MaBRnahmen wirken sich auch rdumlich und planungsrechtlich aus (z.B. Freiflachen-So-
larthermie, Geschossaufstockungen, klimaneutrale Baugebiete), sodass fiir diese MaRRnah-
menvorschlage zumindest teilweise auch durch die Bauleitplanung die entsprechenden Vo-
raussetzungen geschaffen werden miissen. Somit erganzen sich der Energieleitplan Bruchsal
und das Konzept zum Klimaschutz in der Bauleitplanung und bilden gemeinsam zu bertick-
sichtigende Instrumente zur Erreichung der Bruchsaler Klimaschutzziele.

3.9. Klimaschutzziele Stadt Bruchsal

Die Bruchsaler Klimaschutzziele wurden im Jahr 2020 als eea-MalRnahme durch den Gemein-
derat beschlossen und lehnen sich an die damaligen Klimaschutzziele des Landes Baden-
Wiirttemberg bis 2050 mit den entsprechenden Zwischenschritten an.

= 50 % Energieeinsparung auf Basis 2010
= 80 % Erneuerbare Energien
= 90 % weniger Treibhausgase auf Basis 1990

Mit dem Beschluss dieser Klimaschutzziele wurde der Rahmen fir die stadtischen Klima-
schutzaktivitaten gesetzt. Die konkrete Umsetzung der Klimaschutzziele wird tiber den eea-
Prozesszyklus abgebildet und kontinuierlich Gberpriift und weiterentwickelt. Der Energieleit-
plan und die stadtische Gebaudeleitlinie wurden aus dieser Zielrichtung heraus entwickelt.

Mittlerweile sind diese Klimaschutzziele Gberholt und wurden durch ambitioniertere Zielset-
zungen ersetzt, da die Klimaschutzziele des Landes Baden-Wiirttemberg mit der Klimaschutz-
gesetzesnovelle 2021 (berarbeitet wurden. Bis zum Jahr 2040 soll nun Klimaneutralitat
(Netto-Treibhausgasneutralitat) erreicht werden. Die Klimaschutzaktivitdten der Stadt Bruch-
sal missen aus diesem Grund weiter intensiviert werden.

3.10. Starkregenkonzeption

Fir die Stadtteile Obergrombach und Untergrombach wurden Starkregengefahrenkarten er-
stellt, die in Abhangigkeit verschiedener Niederschlagsereignisse die Hochwassergefahr visu-
ell darstellen. Diese sind fiir die Offentlichkeit zugénglich.

-11-
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Aktuell wird fiir die Bruchsaler Stadtteile Helmsheim und Heidelsheim ein Handlungskonzept
zum Starkregenrisikomanagement erarbeitet. Es soll die Gefahrdungslage der beiden Stadt-
teile untersuchen sowie Moglichkeiten zum Umgang mit dem Starkregenrisiko und zur Gefah-
renabwehr aufzeigen. Teile der Konzeption sind fiir die gesamte Bruchsaler Gemarkung anzu-
wenden (z.B. Hochwasseralarm- und Einsatzplan).

Im Bereich der kommunalen Flachenvorsorge wirkt sich das Konzept auch auf die stadtebau-
lichen Planungen aus. Im Rahmen von Flachennutzungsplananderungen bzw. einer Fortschrei-
bung des Flachennutzungsplans sind die ermittelten Daten aus der Untersuchung mitaufzu-
nehmen. In den kiinftigen Bebauungspldanen miissen die Starkregengefahrenkarten (insbeson-
dere das auRergewdhnliche Szenario) im Hinblick auf Uberflutungsschutz und Vermeidung
von Schaden beachtet und konkretisiert werden. Es ist daher im Einzelfall zu priifen, welche
dem Uberflutungsschutz dienenden MaRnahmen bereits planungsrechtlich verankert werden
konnen. Denkbar sind in diesem Zusammenhang u.a. Flachen oder MalRnahmen zum Schutz,
zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft (§ 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB),
Flachen zur Riickhaltung und Versickerung von Niederschlagswasser (§ 9 Abs. 1 Nr. 14 und
Nr. 16d BauGB), wasserrechtliche Festsetzungen zu Beldgen und zu Versiegelung, Versiege-
lungsgrad von unbebauten Flachen und Dachbegriinungen.

Das entlang der siidlichen Plangebietsgrenze als Oberflaichenwasser anfallende Niederschlagswasser
aus den AuBenbereichsgebieten ist innerhalb der im zeichnerischen Teil festgesetzten Flachen fiir die
Wasserwirtschaft, den Hochwasserschutz und die Regelung des Wasserabflusses tiber Flutmulden abzu-

leiten und der Regenwasserkanalisation zuzufiihren. Die Flutmulden sind von Abflusshindernissen freizu-
halten. Die Zufiihrung kann ausnahmsweise auch in die Mischkanalisation erfolgen, sofern ein Anschluss
an die Regenwasserkanalisation nicht vorhanden ist.

Abb. 10: Auszug aus Textteil BPL ,Oberer Weiherberg, Anderung II* (2021)

Es handelt sich damit Giberwiegend um bauleitplanerische Vorgaben, die der Anpassung an
den Klimawandel geschuldet sind. Sie sollen zur Vermeidung neuer Risiken und zur Verringe-
rung bestehender Risiken beitragen.

3.11. Masterplan Erneuerbare Energien

Fir Bruchsal soll ein Masterplan Erneuerbare Energien erarbeitet werden. Der Prozess wurde
kirzlich erst eingeleitet und soll auf Grundlage des Energieleitplans vor allem die raumlichen
Potenziale fir die in Bruchsal zu férdernden Energiequellen aufzeigen. In Bruchsal sind dies
die Energiequellen Windenergie, Sonnenenergie, Geothermie, Warmeriickgewinnung (z.B. Ab-
wasserwarme) und Biomasse. Anhand der aufgezeigten Bedarfe, die bereits im Energieleitplan
ermittelt und standig aktualisiert werden, sollen flachenhafte Standorte fiir Energieanlagen
und bendtigte Trassen fiir Verteilungsleitungen dargestellt werden. Dabei sollen auch neuar-
tige Verfahren zur Energiegewinnung wie Agri-PV und Floating-PV bertiicksichtigt werden.

Der Masterplan Erneuerbare Energien soll die Grundlage darstellen, um daraus Teilfortschrei-
bungen zum Flachennutzungsplan (z.B. Teil-FNP Windkraft, Teil-FNP Photovoltaik) zu erarbei-
ten und die vorgeschlagenen Standorte damit planungsrechtlich zu steuern und zu sichern.

Damit soll der Masterplan Erneuerbare Energien auch dazu beitragen, das fortwahrend beste-
hende Informationsdefizit hinsichtlich der Verortung potenzieller Energieerzeugungsstandorte
zu reduzieren und das Bewusstsein fiir die Dringlichkeit zur Umsetzung der Energiewende wei-
ter zu scharfen.
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4.INSTRUMENTE IN DER STADTEBAULICHEN PLANUNG

In der Praxis der stadtebaulichen Planung wird eine Vielzahl von unterschiedlichen Instrumen-
ten verwendet, die laufend an aktuelle Bediirfnisse und veranderte Rahmenbedingungen ange-
passt werden. Die am haufigsten verwendeten Instrumente sind dabei die Bauleitplane. Bau-
leitpldne sind nach § 1 Abs. 2 BauGB der Flachennutzungsplan (vorbereitender Bauleitplan)
und der Bebauungsplan (verbindlicher Bauleitplan).

Das Konzept zum Klimaschutz in der Bauleitplanung soll Moglichkeiten aufzeigen, in welchen
Bereichen dieser Instrumente neue Standards zum Klimaschutz eingebettet werden kdnnen.

4.1. Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan beinhaltet die von der Gemeinde beabsichtigte bauliche und sons-
tige Entwicklung und stellt in den Grundziigen fiir das gesamte Gemeindegebiet die Art der
Bodennutzung dar, die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergibt.

Der Flachennutzungsplan wirkt verwaltungsintern als bindendes Planwerk und entfaltet dabei
eine Anpassungspflicht fiir 6ffentliche Planungstrager. Bei der Zuldssigkeit von Vorhaben im
Aulenbereich konnen die Darstellungen als 6ffentliche Belange gewertet werden. Flachennut-
zungsplane gelten zeitlich unbegrenzt. In der Praxis werden diese Plane aber durch entspre-
chende Anderungsverfahren angepasst.

Zusatzlich zum Flachennutzungsplan kann die Gemeinde fiir abgegrenzte AuRenbereichsfla-
chen nach § 5 Abs. 2b BauGB sachliche Teilflachennutzungspléne aufstellen, in denen sie spe-
zielle raumwirksame Entwicklungen wie beispielsweise Standorte fiir Windenergieanlagen
steuern mochte.

| Hagelireus "

—— —_— — F -

Abb. 11: Ausschnitt Flachnnutzu'hgsplan Entwmklungsfléché PV, Gemarkgeidelshelm o

Der aktuelle Flachennutzungsplan der vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft Bruchsal wurde
im Jahr 2011 rechtswirksam und weist als Zielhorizont das Jahr 2025 auf. Punktuell wurde
der FNP in Einzelanderungsverfahren an neue stadtebauliche Entwicklungen angepasst.

_'I 3_
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Er beinhaltet unter anderem noch Potenzialflachen fiir Freiflachen-Photovoltaik-Anlagen, so-
dass auf Grundlage des rechtswirksamen FNP verbindliche Planungen erfolgen kénnten. Es
soll darauf hingewirkt werden, dass diese Potenzialflachen, die den Klimaschutzaktivitdten
dienlich sind, verstérkt in das Bewusstsein der Offentlichkeit transportiert werden. Fiir klima-
schutzvorhaben, die aktuell nicht den Darstellungen des FNP entsprechen, soll die Moglichkeit
eines FNP-Anderungsverfahrens gepriift werden. Dies wurde u.a. fiir die Errichtung einer Frei-
flachenphotovoltaik-Anlage in Untergrombach, Gewann Allmendacker, vorgenommen.

4.2. Bebauungsplan

Bebauungspléane konkretisieren die Darstellungen des Flachennutzungsplans fir einen plane-
risch und stadtebaulich abgegrenzten Teilbereich. Sie sind rechtsverbindliche 6rtliche Satzun-
gen, die fir jeden gelten. Im Rahmen des Selbstverwaltungsrechts liegt die Planungshoheit in
den Handen der Gemeinden. Zur Steuerung der stadtebaulichen Entwicklung stellen Gemein-
den Bebauungsplédne auf, sobald und soweit es fiir die stadtebauliche Entwicklung und Ord-
nung erforderlich ist.

Zu beriicksichtigende Aspekte sind unter anderem eine nachhaltige Entwicklung, die Verant-
wortung gegeniber kiinftigen Generationen, der Klimaschutz, der Schutz sowie die Entwick-
lung der natirlichen Lebensgrundlagen, eine menschenwirdige Umwelt, eine dem Wohl der
Allgemeinheit untergeordnete sozialgerechte Bodenordnung, die baukulturelle Entwicklung
und Erhaltung des Landschafts- und Ortsbildes.

Damit ist der Bebauungsplan das Ergebnis samtlicher zu berlcksichtigender 6ffentlicher und
privater Belange und bildet eine abgewogene und abgestimmte Vorgabe fiir die bauliche Nut-
zung von Flachen. Bei der Gewichtung der Belange kann und muss der Klimaschutz zukinftig
eine grolRere Rolle einnehmen.

Der mdgliche Inhalt von Bebauungspléanen ist in § 9 BauGB abschlieRend geregelt. Zu den
Standardregelungen gehdren Art und MaR der baulichen Nutzung, Uberbaubare Grundstiicks-
flachen, Bauweise, Verkehrsflachen, Griinflachen. Insbesondere die Festsetzungsmaoglichkei-
ten nach § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB (Fldachen oder MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft) bieten einige Moglichkeiten, klimaschutzdien-
liche Vorgaben (z.B. private Baumpflanzungen) verbindlich in die Planung zu verankern. Erfor-
derliche Ausgleichsmalinahmen im Rahmen der Eingriffs-Ausgleichsregelung werden unter
Berlicksichtigung der Biotopverbundplanung und auf Grundlage von Fachgutachten festge-
setzt.

Je bebautem Grundstiick ist mindestens ein hochstammiger, standortgerechter und heimischer Laubbaum

sowie ein standortgerechter und heimischer Strauch zu pflanzen.

Abb. 12: Auszug aus Textteil BPL ,Gartenwiesen West" (2019)

Das Konzept zum Klimaschutz in der Bauleitplanung soll dazu beitragen, einheitliche und fach-
lich abgestimmte Standards flir solche Vorgaben zu setzen, die in kiinftigen Bebauungsplanen
aufgenommen werden kénnen. Bislang unterscheiden sich die Vorgaben mitunter in den ein-
zelnen Planwerken.

Je 200 m? nicht tiberbaubare Grundstiicksflache ist ein hochstammiger Laubbaum zu pflanzen und bei

Ausfall gleichwertig/-artig zu ersetzen.

Abb. 13: Auszug aus Textteil BPL ,Grausenbutz” (2019)

Unterschieden werden drei Arten von Bebauungsplanen: Neben dem qualifizierten Bebauungs-
plan gibt es den einfachen Bebauungsplan sowie den vorhabenbezogenen Bebauungsplan.

_'I 4_



Stadt Bruchsal | Stadtplanungsamt Klimaschutz in der Bauleitplanung

Der qualifizierte Bebauungsplan ist der Regelfall. Er enthélt die vier Mindestinhalte nach § 30
Abs. 1 BauGB. Einfache Bebauungsplane hingegen entfalten Giberwiegend nur Steuerungswir-
kungen fiir einen einzelnen stadtebaulichen Aspekt (z.B. Steuerung der Zulassigkeit von Ver-
gnligungsstatten). Der vorhabenbezogene Bebauungsplan ist eine Sonderform des Bebau-
ungsplans. Dieses Instrument wird angewendet, wenn ein konkret feststehendes Projekt, z.B.
ein Einzelhandelsprojekt, von einem Vorhabentrager (Investor) realisiert werden soll.

Vorhabenbezogene Bebauungsplane bestehen aus drei Teilen: dem zeichnerischen Teil, dem
Vorhaben- und ErschlieBungsplan und dem Durchfiihrungsvertrag. Die Festsetzungen des Vor-
haben- und ErschlieBungsplans sind nicht an den Festsetzungskatalog nach § 9 Abs. 1 BauGB
gebunden. Im Durchfiihrungsvertrag sind die Realisierung des Vorhabens in zeitlicher Hinsicht
und die Kosteniibernahme des Vorhabentragers verpflichtend geregelt. Es besteht dartiber hin-
aus die Moglichkeit, weitere Regelungen und Verpflichtungen seitens des Vorhabentragers
aufzunehmen. Dies umfasst auch Vorgaben hinsichtlich des Klimaschutzes (vgl. 4.3 Stadte-
bauliche Vertrdge), sodass mit der Erarbeitung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans
gleichzeitig auch Klimaschutzaktivitaten geférdert werden kénnen und sollten.

Auf die stadtebaulichen Satzungen nach § 34 Abs. 4 und § 35 Abs. 6 BauGB wird an dieser
nicht eingegangen.

4.3. Stadtebauliche Vertrage

Stadtebauliche Vertrage sind ein Mittel zur Zusammenarbeit von Gemeinden und privaten In-
vestoren und erganzen das hoheitliche Instrumentarium des Stadtebaurechts. Diese Vertrage
werden i.d.R. im Zusammenhang mit einem Bebauungsplanverfahren abgeschlossen. § 11
Abs. 1 BauGB listet mogliche Vertragsgegenstande auf:

Vorbereitungs- und Durchfiihrungsvertrage

Forderungs- und Realisierungsvertrage

Folgekostenvertrage

Vertrage in Bezug auf die Energieversorgung

Vertrage in Bezug auf die energetische Qualitat von Gebauden

§ 11 Abs. 2 Satz 2 BauGB verbietet die Vereinbarung von Leistungen zugunsten der Gemeinde
dann, wenn sie unangemessen sind bzw. ohnehin ein Anspruch auf eine bestimmte Leistung
wie eine Baugenehmigung besteht. Daher werden sie bevorzugt im Wege der Baurechtschaf-
fung angewandt.

Uber stadtebauliche Vertrage lassen sich weitergehende Regelungen treffen als es der Fest-
setzungskatalog nach § 9 BauGB vorsieht. Insbesondere die Verpflichtung zur Errichtung und
Nutzung von erneuerbaren Energien kann Regelungsgegenstand dieser Vertrage sein und fin-
det in Bruchsal in Einzelféllen auch bereits Anwendung. Denkbar waren auch Anforderungen
an eine bestimmte Bauart hinsichtlich der zu verwendenden Materialien (z.B. Holzbau) oder
Anforderungen an durchzufiihrende Fachgutachten mit dem Fokus auf Klimaschutz (z.B. Ver-
schattungsstudie, Kaltluftsimulationen) oder zu erforderlichen AusgleichsmalRnahmen. Die
Notwendigkeit lasst sich nicht pauschal im Vorfeld beurteilen, sondern muss gesondert fiir
jeden Planungsanlass bewertet werden. Im Zweifel ist die Aufnahme von gesonderten Rege-
lungen bzw. die Erstellung von Gutachten im stadtebaulichen Vertrag zu fixieren.

Abb. 14: Auszug aus Durchfiihrungsvertrag ,Karlsruher Stralle 2“ (2021)
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Aufgrund des konkreten Vorhabenbezugs bieten sich stadtebauliche Vertrage auch zur In-
tegration energetischer Belange in die Bauleitplanung an, da sie den Investor zeitlich unmittel-
bar und damit gemaR aktuellen gesetzlichen Rahmenbedingungen verpflichten. Denkbar sind
hier Energiestandards zu Gebauden, Vorgaben zum Mieterstrommodell, Verpflichtung zur Nut-
zung einer bestimmten Warmeversorgung und weitere 6kologische Bindungen wie autofreies
Wohnen, Trinkwasser- und Abwasserminimierung. Im Vorfeld von notwendigen Bebauungs-
planverfahren sollen kiinftig Vorgaben an den Klimaschutz herausgearbeitet werden, um mit
dem Vorhabentrager friihzeitig Verhandlungen aufnehmen zu kénnen.

Voraussetzung ist hierbei, dass zwischen der stadtebaulichen Planung (bzw. dem Vorhaben)
und der im Vertrag vereinbarten Leistung ein Kausalitdtszusammenhang besteht. Des Weite-
ren mussen die vertraglich vereinbarten Leistungen den gesamten Umstanden nach angemes-
sen sein. Dem Grundstiickseigentiimer oder dem Vorhabentrager diirfen im Zusammenhang
mit dem Bauvorhaben keine Kosten auferlegt werden, die nach objektiven Gesichtspunkten
nicht zumutbar sind.

In § 1 Abs. 3 Satz 2 BauGB ist ausdrucklich geregelt, dass auch durch stadtebauliche Vertrage
kein Anspruch auf Aufstellung bzw. Anderung, Erganzung oder Aufhebung eines Bebauungs-
plans begriindet werden kann; die Verantwortung fiir das Aufstellungsverfahren bleibt in jedem
Fall bei der Gemeinde als Trager der Planungshoheit. Der Verkauf von hoheitlichen Akten der
Gemeinde ist grundsétzlich nicht zulassig.

4.4. Informelle Konzepte

Neben der im Baugesetzbuch aufgefiihrten Bauleitplanung haben sich in der Praxis ergan-
zende informelle Planungen herausgebildet und bewahrt, beispielsweise die (Stadt-)Entwick-
lungsplanung, das stadtebauliche Entwicklungskonzept und der stadtebauliche Rahmenplan.
Diese Planungen begriinden selbst kein Baurecht, sondern dienen allgemein der Vorbereitung,
Unterstlitzung oder Abstimmung der Bauleitplanung. Durch diein § 1 Abs. 1 Nr. 11 BauGB ent-
haltene Regelung zur Beriicksichtigung eines von der Gemeinde beschlossenen stadtebauli-
chen Entwicklungskonzepts bzw. sonstiger stadtebaulicher Planungen haben die informellen
Planungen erheblich an Gewicht gewonnen.

Mit dem Beschluss des Gemeinderats zu einem informellen Konzept ergibt sich eine Selbst-
bindung an die Gemeinde, da sie sich danach nicht mehr grundlos von den Ergebnissen der
informellen Planungen I6sen kann. Im Rahmen der Bauleitplanung ist die Gemeinde zwar nicht
zwingend an ihre sonstigen Planungen gebunden. Bei Abweichungen muss die Gemeinde ihre
neuen Uberlegungen in der Begriindung ausfiihren und in die Abwégung einstellen.

In der Stadt Bruchsal wurden diverse stadtebauliche Entwicklungskonzepte beschlossen, die
stets zu beriicksichtigen sind (Auflistung nicht abschlieRend):

» Einzelhandelskonzept

» Spielhallen- und Erotikgewerbekonzept

= Konzept zur raumlichen Steuerung von Beherbergungsbetrieben
» Stadtleitbild 2020

=  Wohnflachenentwicklungskonzept

» Bruchsal Wachst

» Baulandpolitische Grundsatze

» Gestaltungskonzept Innenstadt

Als sonstige stadtebauliche Planungen sind etwa beschlossene Rahmenplane zur Vorberei-
tung der Bauleitplanung oder MaRnahmen des besonderen Stadtebaurechts zu nennen.
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Der Klimaschutzgedanke hat in den neueren stadtebaulichen Entwicklungskonzepten bereits
Eingang gefunden (z.B. Baulandpolitische Grundsétze). Das hier vorliegende Konzept zum Kii-
maschutz in der Bauleitplanung als informelles Konzept stellt ebenfalls eine Erweiterung des
Werkzeugkastens zum Klimaschutz dar.

Energetische Anforderungen:
Das Konzept hat mindestens zwei Moglichkeiten der Energieversorgung zu untersuchen, mindestens eine

Alternative umfasst eine dezentrale Versorgung (z.B. Warmenetz) oder eine gemeinschaftliche Lésung
(dezentrale Versorgungsanlage; z.B. Blockheizkraftwerk).
Der umliegende Gebdudebestand ist dabei zu beriicksichtigen.

Abb. 15: Auszug aus Konzept zu baulandpolitischen Grundsatzen (2019)

5. ANSATZE FUR MEHR KLIMASCHUTZ

Eine klimagerechte Stadtentwicklung erfordert eine proaktive Einstellung auf die Folgen des
Klimawandels, die in samtlichen Planungsiiberlegungen und Planungsphasen zu beriicksich-
tigen sind. In diesem Abschnitt sollen die Aspekte fir mehr Klimaschutz in der Bauleitplanung
verschiedenen Planungsstadien und Themenfeldern zugeordnet werden, damit diese bei allen
Planungsentscheidungen einbezogen werden konnen.

5.1. Uberlegungen im Vorfeld der Planung

Bevor eine stadtebauliche Planung eingeleitet wird, miissen in dieser friihen Phase die vorhan-
denen Rahmenbedingungen durchgepriift und erste Zielvorstellungen entwickelt werden.
Diese stadtebaulichen Zielvorstellungen missen mit kommunalen Zielsetzungen, die im Rah-
men von Grundsatzbeschliissen gefasst wurden sowie mit aktuellen gesetzlichen und auch
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen in Einklang gebracht werden konnen.

Der Klimaschutzgedanke sollte von Beginn an in den stadtebaulichen Zielsetzungen beriick-
sichtigt werden. Ubergeordnete Planungsvorgaben (insb. raumordnerische Festlegungen)
konnen bei der ersten Einschatzung zum Planungsgebiet hilfreich sein. Nachfolgende Frage-
stellungen kénnen fiir die Zieldefinition und Schwerpunktsetzung hilfreich sein:

»= Sind die Mdglichkeiten der Innenentwicklung erschopft?

= Welche stadtebauliche Dichte wird angestrebt?

= Wie stellt sich das potenzielle Baugebiet hinsichtlich der Lage dar?

» Gibt es grundsaétzliche Alternativen zur Planung?

» Welche Eigentumsverhaltnisse sind gegeben?

= Kann der kommunale Eigentumsanteil erhoht werden?

» Welche Mdglichkeiten der Einflussnahme bestehen fiir die Stadt?

= Welche Nutzungen sollen ermdglicht, welche ausgeschlossen werden?

» Welche Verfahren (z.B. Wettbewerb) kdnnen unter den gegebenen Umstédnden an-
gewandt werden, damit die Belange des Klimaschutzes sowie der Klimafolgenan-
passung umfassend beriicksichtigt werden konnen?

= Welche energetischen Voraussetzungen liegen vor?

= Wie kénnen die stadtebaulichen Zielsetzungen am besten fixiert werden?

Samtliche Antworten auf diese Fragestellungen sind klimarelevant und kénnen die Auswirkun-
gen auf die Klimafunktionen in hohem Mal beeinflussen. Zu diesem friihen Zeitpunkt ist be-
reits zu priifen, ob klimatische Beeintrachtigungen vermieden oder gemindert werden konnen.
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Fir die Auseinandersetzung mit moglichen Klimakonflikten sollten folgende Aspekte in Be-
tracht gezogen werden:

» Keine Bebauung von Klimafunktionsrdumen (z.B. Luftleitbahnen)

* Erhalt von Vegetation, Griin- und Freiflachen, Wald

* Innerstadtische Lagen vor Bebauungen auf griiner Wiese

= Ebenes Geldnde oder Hanglagen mit glinstiger Exposition

= Keine Verschattung durch umgebende Hohenziige oder Gehdlze

» SchutzmalRnahmen gegen intensive Sonneneinstrahlung

* Nutzbarkeit regenerativer Warmepotenziale (oberflaichennahe bzw. Tiefe Geother-
mie, Abwarme, Luft, Solarthermie bzw. dezentral oder Anschluss an Warmenetz)

= Kompensationserfordernis und Lage von Ausgleichsflachen

Ein Grundsatz fiir die 6kologischen Anforderungen in der Stadt Bruchsal ist, dass in den Berei-
chen, in denen neue Nachverdichtungs- bzw. neue Bebauungsmaoglichkeiten geschaffen wer-
den, auch hohere 6kologische/klimatische Anforderungen zum Tragen kommen sollen. Dies
ist insbesondere vor dem Hintergrund der Uberplanung von Bestandsgebieten oder Konversi-
onsgebieten relevant. Die Bestandsuberplanungen zur Anpassung der planungsrechtlichen
Rahmenbedingungen (oft mit dem Ziel der Nachverdichtung) stellen in der Stadt Bruchsal in-
zwischen die liberwiegende Mehrheit dar.
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Abb. 16: Planungsiberlegungen zum BPL ,Innenstadt — Bahnhofscarré” (2021)

Die Fixierung der stadtebaulichen Zielsetzung kann sowohl zeichnerisch als auch textlich er-
folgen und soll als Grundlage fiir die weiteren Planungsschritte dienen.

Im Bebauungsplan sollen folgende Planungsgrundsatze beachtet werden:

- Die zentrale und zentrumsnahe Lage ermdglicht eine hohe Flachenausnutzung. Eine angemessene bauliche
Dichte dient auch dem Gebot des sparsamen Umgangs mit Grund und Boden, der Stadt der kurzen Wege und
ermaalicht eine eneraieeffiziente Bauweise und einen effizienten Gebdudeunterhalt (insb. Heizen).

Abb. 17: Auszug aus der Begriindung zum Bebauungsplan ,Karlsruher Stralle 2“ (2021)
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5.2. Stadtebaulicher Entwurf

Der stadtebauliche Entwurf ist (iblicherweise der Bearbeitung des Rechtsplans (Bebauungs-
plan) vorgelagert und bildet gleichermalRen Grundlage und Voraussetzung. Lediglich bei der
Uberplanung kleinerer Flachen oder bei Anderungen eines Bebauungsplans kann auf diese
Leistung verzichtet werden.

Der stadtebauliche Entwurf umfasst das breite Spektrum des kreativen Entwerfens stadtebau-
licher Konzepte — analog zum originaren Entwerfen in den Planungsprozessen der gestalten-
den Disziplinen. Er beinhaltet die ganzheitliche, gestalterische, strategische und konzeptio-
nelle Bearbeitung und integrierte Darstellung aller wesentlichen stadtebaulichen Elemente zu
einer raumlichen Entwicklung. Er macht Aussagen insbesondere zu baulich-raumlichen, ge-
stalterischen, funktionalen, verkehrlichen und landschaftlich/freirdumlichen Dimension.
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Abb. 18: Stadtebaulicher Entwurf/MasterpIan7Bahnstadt Bruchsal (Stand 2019)

Bei der Erstellung des stadtebaulichen Entwurfs werden in einer friihen Phase bereits die Wei-
chen fiir die spatere Losung gestellt. Baustrukturen, Kompaktheit und Ausrichtung werden
weitgehend festgelegt. Es ist daher wichtig, die Belange des Klimaschutzes bzw. der Klima-
resilienz friihzeitig mitzudenken und fiir aufkommende Zielkonflikte (z.B. hohe Kompaktheit
fihrt zu groRerer Verschattung oder niedrige Kompaktheit steht im Widerspruch zum sparsa-
men Umgang mit Grund und Boden) ein Optimum zu finden.

Die Vor- und Nachteile verschiedener Entwurfsszenarien sind abzuwéagen. Dichte Stadtstruk-
turen ermoglichen eine hohe Flachennutzung und damit eine geringe Flacheninanspruch-
nahme. Sie ermdglichen unter Umstanden ebenfalls eine zentrale Energieversorgung bei sin-
kendem spezifischen Energieverbrauch. Auf der anderen Seite ist fiir periphere Lagen (z.B.
Neubaugebiete im AulRenbereich) eine hohe Dichte stadtebaulich nicht unbedingt erstrebens-
wert. Sie erzeugt mehr Verkehr und bereitet Akzeptanzprobleme fiir die umliegenden Bewoh-
ner.
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Aus klimatischer Sicht sind folgende Aspekte und abgeleitete Kriterien im Rahmen des stad-
tebaulichen Entwurfs zu beriicksichtigen:

Stadtebauliche Dichte, Mal der baulichen Nutzung: Zu bevorzugen sind im Kern-
stadtbereich dichte Stadtstrukturen mit einer hohen Flachenausnutzung. Hohe
Dichten eignen sich fiir eine zentrale Energieversorgung.

Geometrie/Kompaktheit der Baukorper: Tiefe/Lange/Hohe, Dachform und Gliede-
rung bestimmen die Kompaktheit. Diese ist entscheidend fiir das AuRenflache-Vo-
lumenverhaltnis und damit fiir den Energiebedarf der Gebaude. Je kleiner die Au-
Renflache gegeniiber dem Volumen ist, desto weniger Warme verliert ein Gebaude.
So sind z.B. Zeilenbauten gegeniiber Punktbauten vorzuziehen.

Ausrichtung der Baukorper und Verschattung: Solare Gewinne erfolgen liberwie-
gend Uber die Hauptfassade. Eine Ausrichtung nach Siiden ist zu bevorzugen (z.B.
fir Fassaden-PV). Ziel ist eine gute Solarnutzung und Belichtung bei gleichzeitiger
Abschattung im Sommer. Auch eine Ost-West-Ausrichtung kann vorteilhaft sein, da
hier in Zeit des groéRten Stromverbrauchs am meisten produziert wird.

Nutzung erneuerbarer Energien: Eignung der Dachformen fiir PV (giinstig sind
Flachdach, Satteldach, Pultdach, ungiinstig ist Staffeldach), Integration von beste-
henden Versorgungseinrichtungen, Effizienz von Energieversorgungseinrichtungen
steigt mit zunehmender kontinuierlicher Warmenachfrage und der Zahl der Warmeab-
nehmer in direkter Nahe zum Warmeerzeuger.

Klimavertragliche Mobilitat: Zugang zum OPNV, FuB- und Radverkehr, Stellplatze
fur Car-Sharing, Verkehrsberuhigung, verfiigbare Ladeinfrastruktur, Zentrale Losun-
gen fir Parkinfrastruktur ist zu bevorzugen, ,Stadt der kurzen Wege" (Parkgaragen,
Quartiersgaragen).

Freiraumqualitat und Durchgriinung: Schaffung von Griinflachen mit Aufenthalts-
qualitat, Forderung Lokalklima, geringe Versiegelung auf Freiflachen, Bepflanzung,
Frischluftschneisen, Wassersensible Planung, Vermeidung Warmeinseln, Hitze-
schutz, Zuganglichkeit von Griinflachen.

Die stadtebauliche Entwurfsplanung kann — und sollte bei gréReren oder komplexeren Pla-
nungsvorhaben sinnvollerweise — auf der Grundlage eines stadtebaulichen Wettbewerbs er-
folgen. Ein vorgelagerter Wettbewerb bietet die Gewahr, sachgerecht, objektiv und qualitats-
orientiert aus einer Vielzahl von stadtebaulichen Moglichkeiten die qualitatsvollste Losung her-
auszufiltern.
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Abb. 19: 3D-Visualisierung des Stadtebaulichen Entwurfs/Masterplan Bahnhofsareal Bruchsal (Stand 2022)
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Ansprechende Visualisierung auf Grundlage des stadtebaulichen Entwurfs erhdhen die Akzep-
tanz fiir die Planung und bieten die Moglichkeit, planungsrelevante Details (wie z.B. Farbge-
bung, Bepflanzung und Photovoltaikfassaden) aufzuzeigen.
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Abb. 20: 3D-Visualisierung des Stadtebaulichen Entwurfs zum BPL ,Karlsruher Stralle 2“ (Stand 2021)

Der stadtebauliche Entwurf miindet zumeist in der Aufstellung des Bebauungsplans bzw. dem
Bebauungsplanverfahren.

5.3. Formelle stadtebauliche Planung

Auf Grundlage des stadtebaulichen Entwurfs bzw. der planerischen Grundidee erfolgt die Er-
stellung der formellen Planung, um die angestrebte stadtebauliche Ordnung sicherzustellen.
Im Rahmen der Bauleitplanung sind dies der Flachennutzungsplan und insbesondere der Be-
bauungsplan, der in erster Linie konkrete Vorgaben fiir kommunale Klimaschutzinteressen be-
inhalten kann. Dies erfolgt durch rechtsverbindliche Festsetzungen, die jedoch eines 6rtlichen
Bezugs sowie einer stadtebaulichen Rechtfertigung bediirfen, sowie ortlichen Bauvorschriften,
die vornehmlich Ausdruck des stadtischen Gestaltungswillens sind.

Die Gemeinde muss als Trager der Planungshoheit nach pflichtgemaem Ermessen die Erfor-
derlichkeit der Planung beurteilen und deren stadtebauliche Ziele bestimmen. Hierfiir gibt
das Baugesetzbuch nur vage Randbedingungen vor, die aber durch eine umfangreiche Recht-
sprechung ergdnzt und konkretisiert werden. Die Bauleitplanung muss im 6ffentlichen Inte-
resse liegen, sich an den Grundsatzen der Bauleitplanung orientieren und die beispielhaft auf-
gefiihrten Belange des § 1 Abs. 6 BauGB sowie die Vorgaben Uberortlicher Planungen (z.B.
Ziele der Raumordnung) und die Werte und Grundsé&tze anderer Gesetze beachten.

Innerhalb dieser Randbedingungen kann die Gemeinde ihre stadtebaulichen Entwicklungsvor-
stellungen durch die Bauleitplanung sachlich, raumlich und zeitlich steuern. Dabei sind samt-
liche Belange zu ermitteln, zu gewichten und schliellich gegeneinander und untereinander ge-
recht abzuwagen. Die Abwagung der privaten und 6ffentlichen Belange erfordert eine sorgfal-
tige Planung sowie im Regelverfahren eine Umweltpriifung und einen Umweltbericht.
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Neben verbindlichen Festsetzungen, Kennzeichnungen (z.B. Altlasten), nachrichtlichen Uber-
nahmen (z.B. Denkmaler) und Vermerken (z.B. Risikogebiete nach Wasserhaushaltsgesetz)
kann der Bauleitplan auch Hinweise enthalten, die keinen rechtsverbindlichen Charakter auf-
weisen.

Auf Ebene der Flachennutzungsplanung sind die Vorgaben meist noch eher abstrakt. Die zent-
rale planerische Aussage eines Flachennutzungsplans bilden die auf der gemeindlichen Pla-
nungshoheit basierenden und daher als Entwicklungsabsichten der Gemeinde zu verstehen-
den Darstellungen. Als vorbereitender Bauleitplan legt er insbesondere Standorte fiir potenzi-
elle Nutzungen fest. Beispielhaft dargestellt werden kann die Ausstattung des Gemeindege-
biets mit Anlagen, Einrichtungen und sonstigen MalRnahmen, die dem Klimawandel entgegen-
wirken oder die der Anpassung an den Klimawandel dienen (z.B. Freiflachen-PV oder Puffer-
flachen fiir Hochwasserereignisse).

Der Bebauungsplan wird aus dem Flachennutzungsplan entwickelt und muss uber die verbind-
lichen Planinhalte Einfluss auf klimatisch und energetisch relevante Aspekte nehmen. Durch
Festsetzungen von Griin-, Verkehrs- und Versorgungsflachen kann der Anteil an 6ffentlichen
Flachen fixiert werden und damit direkt auf umsetzungsrelevante Aspekte (z.B. Energieversor-
gung, Begriinung, o6ffentliche Zugéanglichkeit) Einfluss genommen werden.

Da jedes Plangebiet fir sich betrachtet werden muss, kénnen pauschale Vorgaben zum Klima-
schutz nur in Ansatzen erfolgen. Es ist wichtig, dass fir kiinftige stadtebaulichen Planungen
in der Stadt Bruchsal Mindeststandards vorgegeben werden, sodass eine gewisse Einheitlich-
keit bei den Planungen gegeben ist. Diese Mindeststandards kdnnen jederzeit tibertroffen wer-
den, wenn dies stadtebaulich zu begriinden ist und das Gesamtkorsett der Planung dies zu-
lasst (VerhaltnismaRigkeit).

Nachfolgende Festsetzungsmoglichkeiten zum Umweltbelang Klima sind allgemein gemaR
Nummerierung aus dem Festsetzungskatalog des § 9 Abs. 1 BauGB denkbar:

» Festsetzung des MaBes der baulichen Nutzung (Nr. 1) in Verbindung mit § 1
Abs. 1 BauNVO zur Festlegung eines geeigneten Baugebietstyps = aufgelockerte
Bebauung in klimatischen Belastungsbereichen; kompakte Bebauung zur Freihal-
tung von Kaltluftentstehungsgebieten und Frischluftschneisen.

= die Bauweise, die tiberbaubaren und die nicht Gberbaubaren Grundstiicksflachen so-
wie die Stellung der baulichen Anlagen (Nr. 2) = entsprechend der klimatischen Situ-
ation entweder Sicherung einer aufgelockerten Bebauung in klimatischen Uberlas-
tungsbereichen oder kompakte Bebauung zur Freihaltung von Kaltluftentstehungsfla-
chen unter Beachtung von Frischluftschneisen. Kann Verhaltnis von AuRenflache/Vo-
lumen und effizientere Ausnutzung fiir PV beeinflussen.

= die Flachen fiir Nebenanlagen, die aufgrund anderer Vorschriften fiir die Nutzung von
Grundstiicken erforderlich sind, wie Spiel-, Freizeit- und Erholungsflachen sowie die
Flachen fiir Stellplatze und Garagen mit ihren Einfahrten (Nr. 4) = Begrenzung versie-
gelter Flachen zur Minderung sommerlicher Hitzebelastungen.

» die Flachen, die von der Bebauung frei zu halten sind, und ihre Nutzung (Nr. 10) = Be-
grenzung versiegelter Flachen zur Minderung sommerlicher Hitzebelastungen.

= die offentlichen und privaten Griinflachen wie Parkanlagen, Naturerfahrungsraume,
Dauerkleingarten, Sport-, Spiel-, Zelt- und Badeplatze, Friedhofe (Nr. 15) = Sicherung
unverbauter Flachen zum Temperaturausgleich und zum Kaltlufttransport (bei niedri-
gem Bewuchs).
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» Wald (Nr. 18 Buchst. b) = Schaffung klimatischer Ausgleichsflachen.

» die Flachen oder MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden,
Natur und Landschaft (Nr. 20) = Sicherung unverbauter Flachen zum Temperaturaus-
gleich und zum Kaltlufttransport (bei niedrigem Bewuchs).

= fiir einzelne Flachen oder fiir ein Bebauungsplangebiet oder Teile davon sowie fir

Teile baulicher Anlagen mit Ausnahme der fir landwirtschaftliche Nutzungen oder

Wald festgesetzten Flachen

o das Anpflanzen von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen

o Bindungen fir Bepflanzungen und fiir die Erhaltung von Baumen, Strauchern und
sonstigen Bepflanzungen sowie von Gewéssern (Nr. 25 Buchst. a und b) = Redu-
zierung sommerlicher Hitzebelastungen im Siedlungsbereich durch Bepflanzung
einschliellich Dach- und Fassadenbegriinung

= Ausschluss von versiegelten Flachen, z.B. Schottergérten (als ortliche Bauvorschrift)
= Begrenzung versiegelter Flachen zur Minderung sommerlicher Hitzebelastungen

» gestalterische Vorgaben, z.B. hinsichtlich Fassadenfarben (als ortliche Bauvorschrift)
= Minimierung des Albedo-Effekts (Riickstrahlvermégen) der Oberflachen zur Minde-
rung sommerlicher Hitzebelastungen

Klimarelevante Mindeststandards fiir Bruchsal werden in den nachfolgenden Abschnitten the-
matisch entsprechend erdrtert. Zusammen mit den bereits zuvor herausgearbeiteten Empfeh-
lungen (auch aus den Einzelkapiteln) tragen sie damit zur Klimaschutzstrategie in der Bauleit-
planung fir die Stadt Bruchsal bei.

5.4. Griin in der Stadt

Stadtgriin ist ein pragendes Element der Stadte. Griine Freirdume und sonstige Griinstrukturen
leisten einen positiven Beitrag fiir die Gesundheit und das Wohlbefinden und tragen zur Le-
bensqualitat der Bevolkerung bei. Stadtgriin verbessert das Wohnumfeld und wertet Quartiere
auf. Als urbane griine Infrastruktur sind griine Freirdume zudem zentral fiir Klimaschutz und -
anpassung. Sie sind natirliche Kohlenstoffspeicher, versorgen die Stadt mit frischer Luft und
sie regulieren die Temperatur und den Wasserhaushalt. Als Lebensraume fiir Tiere und Pflan-
zen unterstiitzen griine Freirdume die biologische Vielfalt und sind Naturerfahrungsraume fr
Menschen jeden Alters in der Stadt.

In der Stadtentwicklung konkurrieren viele Nutzungen um wenig Flache. Gerade Griin- und Frei-
raume miissen starker als notwendige Infrastrukturressource in der integrierten Planung be-
riicksichtigt werden. Mit den Instrumenten der Bauleitplanung soll auf die Starkung und Forde-
rung von Grinstrukturen unterschiedlicher Art im Stadtgebiet hingewirkt werden. Am Boden
besteht oft nur noch wenig Freiraum fiir Griinflachen. Dach- und Fassadengriin kénnen daher
eine tragende Rolle spielen, da sie keinen zusatzlichen Raum benétigen.

Fir die verschiedenen Moglichkeiten, Stadtgriin in der Planung zu beriicksichtigen, sollen kon-
krete Mindestvorgaben entworfen werden, die auf Ebene der Bebauungsplanung eingearbeitet
werden konnen. Sie sollen sicherstellen, dass kiinftige Planungen eine gewisse Einheitlichkeit
in den Regelungen aufweisen und die Nachvollziehbarkeit gewabhrleistet ist. Ziel ist der Erhalt
von bestehenden Griinstrukturen sowie die Schaffung neuer Griininseln, Griinstrukturen bzw.
Grunvernetzungen. Gerade im zeichnerischen Teil von Bebauungspléanen sind entsprechende
Festsetzungen mit ausreichenden FlachengroRen aufzunehmen, um den Anspruch zu verdeut-
lichen.
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Die Besonderheiten des Plangebiets (z.B. vorhandener alter Baubestand) sind in jedem Fall zu
berlicksichtigen und im Falle fehlender VerhaltnismaRigkeit sind die vorgeschlagenen Vorga-
ben anzupassen. Bei der Festlegung von zu erhaltenden Baumen ist der Zustand und die Um-
setzbarkeit (z.B. im Rahmen der Baumalnahmen) zu beriicksichtigen. Bei der Festsetzung von
offentlichen Griinflachen ist zu priifen, welche 6kologischen Ziele realistisch mitverfolgt wer-
den kdnnen (z.B. wasserdurchldssige Beldge oder Vorgaben zum Bepflanzungsanteil).

Baumschutz und Baumerhalt
Die zur Erhaltung festgesetzten Baume sind dauerhaft zu pflegen und bei Abgang gleichwertig
zu ersetzen. Im Rahmen von Baumallnahmen sind Bestandsbdume ausreichend zu schiitzen.
Auf die DIN 18920 ,Schutz von Bdaumen, Pflanzenbestdnden und Vegetationsflachen bei Bau-
malnahmen” wird verwiesen.

Offentliche Baumpflanzungen

Fiir festgesetzte Baum- und Strauchanpflanzungen sind standortgerechte Laubgehélze zu ver-
wenden. Der anzupflanzende Baum muss in einer Héhe von T m einen Mindeststammumfang
von 16/18 cm (entspricht 5 cm bis 6 cm Durchmesser) aufweisen. Die Baumquartiere miissen
eine Mindestgrof3e von 6 m? aufweisen, wobei die Mindestbreite von 2 m nicht unterschritten
werden darf. Die teilweise liberbaubare Pflanzgrube muss ein Mindestvolumen von 12 m? auf-
weisen. Die Pflanzungen sind zu pflegen, dauerhaft zu erhalten und bei Abgang gleichwertig zu
ersetzen.

Private Baumpflanzungen

Im Bereich der Baufldache ,XY“ ist je angefangene 500 m? (iberbaute Grundstiicksflache (inkl.
Stellplatzanlagen) ein standortgerechter Laub- oder Obstbaum anzupflanzen. Der anzupflan-
zende Baum muss in einer Hohe von 1 m einen Mindeststammumfang von 16/18 cm (entspricht
5 cm bis 6 cm Durchmesser) aufweisen. Die Baumquartiere miissen eine Mindestgréf3e von 6
m? aufweisen, wobei die Mindestbreite von 2 m nicht unterschritten werden darf. Die teilweise
liberbaubare Pflanzgrube muss ein Mindestvolumen von 12 m?® aufweisen. Die Pflanzungen sind
zu pflegen, dauerhaft zu erhalten und bei Abgang gleichwertig zu ersetzen.

Dachbegriinung

Variante 1 (grundsétzlich fiir Flachdacher):

Sdmtliche Flachdacher und flachgeneigte Dacher (0° bis 10°) sind mit standortgerechten Arten
aus Sedum, Krautern und Grasern auf einer Substratschichtdicke von mindestens 10 cm exten-
siv zu begriinen.

Ausgenommen davon sind: notwendige technische Anlagen, intensiv genutzte Freibereiche auf
den Déchern (z.B. Terrassen) und Anlagen zur Nutzung der Sonnenenergie und des Sonnenlich-
tes. Eine Kombination von Dachbegriinung und solarer Energienutzung ist méglich.

Variante 2 (vorzugsweise in stark versiegelten Lagen, z.B. im Innenstadtbereich):
Flachd&dcher und flachgeneigte Dacher (0° bis 10°) bei baulichen Nebenanlagen sind mit stand-
ortgerechten Arten aus Sedum, Krautern und Grasern auf einer Substratschichtdicke von min-
destens 10 cm extensiv zu begrinen.

Flachd&dcher und flachgeneigte Dacher (0° bis 10°) bei baulichen Hauptanlagen sind zu mindes-
tens 80 % der Dachfldache mit standortgerechten Arten aus Stauden, Gehdlzen und Grasern auf
einer Substratschichtdicke von mindestens 30 cm intensiv zu begriinen. Die Nutzung des Da-
ches als Dachgarten ist zulassig.

Ausgenommen davon sind: notwendige technische Anlagen, intensiv genutzte Freibereiche auf
den Déchern (z.B. Terrassen) und Anlagen zur Nutzung der Sonnenenergie und des Sonnenlich-
tes. Eine Kombination von Dachbegriinung und solarer Energienutzung ist méglich.
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Fassadenbegriinung

Im Gebiet ,XY" sind fensterlose AuBBenwandfldchen von baulichen Hauptanlagen, deren Wand-
fliche mehr als 30 m? betrdgt, mit standortgerechten Schling- oder Kletterpflanzen zu begriinen
und dauerhaft zu erhalten. Je 5 m Wandldnge ist mindestens eine Pflanze zu verwenden. Bei
nicht selbstklimmenden Pflanzen ist eine Kletterhilfe/Rankhilfe vorzusehen.

Vorgartenzone

In der Vorgartenzone (Bereich zwischen ErschlieBungsstraBen und vorderen Baugrenzen) ist
das flachige Ausbringen von Schotter, Kies, Glassteinen und —splittern, Betonringen und Pflanz-
ringen sowie wasserundurchldssige Abdeckungen aller Art unzulassig.

Gestaltung nicht Gberbauter Grundstiicksflachen
Die unbebauten Fldachen der bebauten Grundstiicke sind als Vegetationsflachen anzulegen und
dauerhaft gartnerisch zu unterhalten.

Vorgaben fiir Pflanzungen

Hinweis:

Die Artenauswahl fiir Geholzpflanzungen soll die standértlichen Gegebenheiten und das Spekt-
rum der potenziellen natirlichen Vegetation beriicksichtigen. Es werden Pflanzen aus regionaler
Herkunft empfohlen, die mit den lokalen Folgen des Klimawandels zurechtkommen (,Klima-
bdume”). Fachgerecht werden Bepflanzungen gemal3 DIN 18916 und DIN 18917 durchgefiihrt
bzw. gemal DIN 18919 gepflegt. Zu beachten sind auch die FLL-Richtlinien fiir Baumpflanzun-
gen (Teil 1T und 2). Zum Schutz bestehender Baume, die erhalten bleiben, wird auf DIN 18920
»Schutz von Bdumen, Pflanzenbestanden und Vegetationsflachen bei BaumalBnahmen” hinge-
wiesen.

Stellplatzanlagen
Auf ebenerdigen Stellplatzanlagen ist je angefangener fiinf Stellplatze ein hochstammiger
standortgerechter Baum zu pflanzen.

Tiefgarageniiberdeckung

Tiefgaragen sind auf einer durchwurzelbaren Substratschichtdicke von mindestens 60 cm inten-
siv zu begriinen. Fir Anlagen zur natirlichen Entliiftung der Tiefgaragen, fir die zuldssigen Ne-
benanlagen und fiir Wege darf die Vegetationsdecke unterbrochen werden.

£ 7%

Abb. 21: Griindach im verdlchtéten Innenstadtberelch von Bruchsal (Rathausgalrle)
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Die stadtischen Planungen Bruchsals aus der jlingeren Vergangenheit haben bereits auf die
Berticksichtigung von Griin in der Stadt hingewirkt. Insbesondere in Bereichen, in denen eher
ein Mangel an Griinstrukturen vorhanden ist (Verdichtungsbereich), wurden im Rahmen der
Bauleitplanung Vorgaben fiir die Ausbildung von Griinflichen gemacht, um Einfluss auf die
Wohnumfeldqualitat zu nehmen.

Stadtgriin umfasst alle Formen griiner Freirdume und begriinter Gebaude. Zu griinen Freifla-
chen gehoren u.a. Parkanlagen, Friedhofe, Spielbereiche und Spielplatze, StralRengriin und
Strallenbdume, Wald, private Garten und landwirtschaftliche Nutzflachen. Bauwerksgriin um-
fasst Dach- und Fassadenbegriinung, Innenraumbegriinung und Bepflanzungen. Diese ,griine
Infrastruktur” stellt sich mittlerweile als bedeutendes Qualitatskriterium bei Planungen dar.
Uberzeugende Planungsvorhaben denken Stadtgriin mit und nehmen geplante Griinstrukturen
als Mehrwert des Vorhabens in den Fokus. Gerade bei Bebauungsplanen mit direktem Vorha-
benbezug sollte im Vorfeld der Aspekt Stadtgriin herausgearbeitet werden.

- um..!Mll(“llI%l!ilh’,ﬁ.lﬂliil‘l'

A Sl :
Abb. 22: 3D-Visualisierung des Stadtebaulichen Entwurfs zum BPL ,Bahnstadt — Baufeld 5“ (Stand 2020)

5.5. Umgang mit Wasser

Zentral fiir die Anpassung der Stadte und Gemeinden an den Klimawandel ist nicht nur die
Verbesserung des ,Griins” in den Zentren, sondern auch des ,Blaus”, also die Gestaltung und
der Umgang mit Wasser. Beide Elemente zusammen bilden die ,blau-griine Infrastruktur”.

Eine gut umgesetzte blau-griine-Infrastruktur lasst Wasser grof3flachig versickern und spei-
chern (vgl. ,Schwammstadt”). Instrumente des dezentralen Regenwasserriickhalts, wie Versi-
ckerungsmulden, Tiefbeete oder Regengarten haben zahlreiche positive Effekte. Sie sind wich-
tige Wasserreservoire, auch zur Bewasserung des Stadtgriins in Trockenzeiten, und ermagli-
chen einen breiten Wasserriickhalt, der Starkregenereignisse abpuffert. Stadtgriin und Was-
serkorper verbessern durch ihre Kiihlwirkung das lokale Klima wesentlich und tragen aulRer-
dem zur Erholung bei. Blau-griine Infrastruktur dient damit auch der Gesundheitsvorsorge fiir
die Bevolkerung, die sich auf mehr Hitzetage und Tropennachte einstellen muss.
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In der Vergangenheit wurde der natiirliche Wasserkreislauf in vielen Stadten gestort. Kanalsys-
teme wurden ausgebaut, natlrliche Gewasser verschwanden, wurden verandert oder verdolt
und die Flachenversiegelung hat zugenommen. Stadte sind heiBer und trockener geworden,
sodass ein Umdenken im Umgang mit Wasser notwendig wurde.

Die in den letzten Jahren entwickelten Techniken zur dezentralen Bewirtschaftung von Regen-
wasser bieten einen guten Ansatz, um den Wasserhaushalt in Siedlungsgebieten wieder an
einen naturlichen Wasserhaushalt heranzufiihren. Wenn ansprechend genutzt, kdnnen sie ei-
nen sehr guten Beitrag zur Schaffung lebenswerter Stadte leisten. Positive Effekte sind:

*= Hohe Verdunstungsanteile verbessern das Stadtklima und das Wohnumfeld.

» Durch reduzierten Oberflachenabfluss aus den Siedlungen werden die punktférmigen
hydraulischen Belastungen kleiner FlieRgewasser gemindert.

» Die Grundwasserneubildung kann kleinraumig verbessert werden.

» Die Kanalisationen und Klaranlagen werden hydraulisch entlastet. Dadurch werden Ge-
wasserbelastungen verringert und Kosten gespart.

In der stadtebaulichen Planung hat die wassersensible bzw. wassersensitive Stadtentwicklung
Eingang gefunden, die auch im Wasserhaushaltsgesetz (WHG) als Grundsatz normiert ist. Da-
bei ist libergeordnetes Ziel, die Mallnahmen des dezentralen Regenwassermanagements in
die Stadtgestalt zu integrieren und damit funktionale, aber auch durch die Bevolkerung nutz-
bare, attraktive Freirdaume zu entwickeln. Jungere und aktuelle Planungen in der Stadt Bruchsal
zeigen, dass verstarkt auf eine wassersensible Stadtentwicklung gesetzt wird.
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Abb. 23: Ausschnltt Freiflachenplanung Quartlersplatz am Saalbach (Stand 2022)

Bei der Planung und Errichtung von Geb&uden ist der Schonung und dem Erhalt des Grundwassers sowie
einem sparsamen Umgang mit Wasser Rechnung zu tragen.

Die Bewasserung der AuRenanlagen soll vorrangig durch Nutzung von Regenwasser erfolgen. Uberschiis-
siges Wasser ist entsprechend den Vorgaben des nachfolgenden Absatzes zu versickern. Der Kauferin ist
bekannt, dass auch bei der Nutzung von Regenwasser Abwassergebiihren erhoben werden konnen.

Wird das Regenwasser nicht in einer Zisterne gesammelt, sind die Grundstiicke im Bereich der Versicke-
rungsanlagen (innerhalb der Ringstrale) an diese anzuschlieRen; Grundstiicke auerhalb der Ringstralle
mussen, soweit technisch mdglich, das Niederschlagswasser auf dem eigenen Grundstiick versickern.

Abb. 24: Auszug aus Kaufvertrag fiir stadtische Grundstiicke im Technologie- und Okologiedorf
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Hinsichtlich des Umgangs mit Wasser in stadtebaulichen Planungen sind viele Uberschnei-
dungen mit dem Thema Griin in der Stadt vorhanden (z.B. Minimierung der Versiegelung und
Dachbegriinungen). Auf eine Doppelung in der Aufzahlung wird verzichtet. Als Mindeststan-
dards im Rahmen der Bauleitplanung sollen folgende Mallnahmen bzw. Vorgaben beriicksich-
tigt werden:

Erstellung einer Entwasserungskonzeption

Fiir kiinftige Baugebiete im AuBenbereich istim Rahmen des Bebauungsplanverfahrens friihzei-
tig eine Entwésserungskonzeption zu erstellen, welche darstellen soll, wie die Entwésserung des
Quartiers gewdhrleistet wird. Neben der Priifung der hydraulischen Belastung sind MalBnahmen
zu erarbeiten, die eine Versickerung des Regenwassers vor Ort erméglichen (z.B. Griinflachen
festlegen als Retentions- und Versickerungsflache, Dachbegriinungen, Zisternen).

Regenwasserversickerung

Bei der Befestigung von grundstiicksinternen ErschlieBungsfldchen, Parkplatzen, Lagerflachen,
Hoffldchen usw. ist die Versiegelung auf ein Mindestmall zu begrenzen. Parkplatzfldchen sowie
sonstige befestigte, mit dem Erdboden verbundene Flachen, von denen kein Schadstoffeintrag
Zu erwarten ist, sowie nur zeitweise genutzte Zufahrten und Zuwege sind in wasserdurchlassi-
gen Belagsarten auszufiihren, welche dem Charakter einer Griinfliche nahekommen, wie z.B.
Pflaster mit Grasfugen, Rasengittersteine, Schotterrasen oder dhnliches.

Reduzierung des Schadstoffeintrags

Bewitterte Teile der Gebadudehiille und Dachinstallationen (z.B. Regenrinnen) aus unbeschichte-
tem Blei, Zink, Kupfer und anderen Materialien, aus denen Schadstoffe in das abflieBende Nie-
derschlagwasser gelangen kénnen, sind nicht zuldssig.

Anlage von Zisternen zur Speicherung von Niederschlagswasser

Hinweis:

Unter Berlicksichtigung stadtdkologischer Aspekte, das Regenwasser nahe seines Entstehung-
sortes dem Wasserkreislauf mittels Gartenbewdsserung wieder zukommen zu lassen und den
Trinkwasserverbrauch zu reduzieren, kann das Regenwassers als Brauchwasser (z.B. gértne-
risch) genutzt werden. Die Anlage von Zisternen wird daher empfohlen. Diese kénnen auch dazu
dienen, das Regenwasser bei Starkregen zeitversetzt und gedrosselt in die 6ffentliche Kanalisa-
tion einzuleiten.

5.6. Energieverbrauch und Erneuerbare Energien

Im Kapitel zu Planungsvorgaben zum Klimaschutz wurden die gesetzlichen Regelungen, die
Vorgaben zur Energieversorgung von Gebauden und dem Einsatz erneuerbare Energien ent-
halten, bereits ausfiihrlich dargestellt. Im Rahmen des stadtebaulichen Entwurfs werden die
planerischen Voraussetzungen fiir eine sinnvolle Nutzung von erneuerbaren Energien geschaf-
fen (z.B. Schaffen einer kompakten Bauweise).

Bauliche Standards hingegen konnen aufgrund fehlender Rechtsgrundlage nicht vorgegeben
werden. Denkbar wére ein ergdnzender Hinweis im Bebauungsplan (z.B. klimaneutrale Bebau-
ung), wobei die gewiinschten Vorgaben mit dem technischen und energetischen Fortschritt
meist nicht mithalten konnen. Es wurde daher herausgearbeitet, dass im Rahmen der Bebau-
ungsplanvorgaben auf energetische Standards verzichtet werden soll und solche Vorgaben
auf Ebene der stadtebaulichen Vertrage eingearbeitet werden konnen. Fir neue Baugebiete
sollen Energiekonzepte erstellt werden, die auch im Rahmen von Beratungsgesprachen mit
potenziellen Eigentiimern und Investoren als Informationsgrundlage herangezogen werden
konnen.
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Erstellung eines Energiekonzepts

Bei neuen Baugebieten mit einer Mindestgréf3e von 20 Wohneinheiten ist im Zusammenhang
mit der Aufstellung des Bebauungsplans ein Energiekonzept bzw. ein Energieversorgungskon-
zept zu erstellen. Dieses Energiekonzept soll den Energiebedarf und verschiedene Optionen zur
nachhaltigen Energieversorgung aufzeigen. Dem Energiekonzept entsprechend wird die Nut-
zung erneuerbarer Energien bzw. der Anschluss an ein Fern- bzw. Nahwéarmenetz, der Einsatz
von stationdren Stromspeichern (Photovoltaik), der Einsatz von zentralen oder dezentralen
Warmwasserspeichern und die Betreibung von Warmenetzen als Hochtemperatur-, Niedertem-
peratur-, oder Kaltwassernetz und Geothermie gepriift und ggf. mit separater Satzung (An-
schluss- und Benutzungszwang gem. § 11 Gemeindeordnung BW) vorgegeben werden.

{] 1 Formulierungs- § 3 Anschlusszwang
L4 Stadt Bruchsal beispiel (1) Die Eigentiimer von Grundstiicken, die im
A . 2015 Anschlussbereich liegen und auf denen sich Gebaude mit
oy Raumen befinden, die beheizt werden sollen, sind berechtigt
S und verpflichtet, die Grundstticke an die &ffentliche
2 % g, . Fernwarmeversorgung anzuschlieen. (....)
— s N (2) Die Grundstiicke sind anzuschlielen, bevor die Bauten
7 <3 mit Raumen, die beheizt werden sollen, bezogen oder in
S Lol g /[ Gebrauch genommen werden.
S ‘7‘ B i /. (3) Der Absatz (1) ist auf neu zu errichtende Gebaude

beschrankt

§ 4 Benutzungszwang

(1) Der Warmebedarf fir Grundstlcke, die dem
Anschlusszwang unterliegen, ist ausschlieBlich durch die
offentliche Fernwarmeversorgung zu decken.
/' C &L / (2) Zur Benutzung der offentlichen Fernwarmeversorgung
s g, J v { sind die Anschlussnehmer (§ 3 Abs. 1) und alle sonstigen
14 ‘,’r?“ 2 / ’ zur Benutzung heizbarer Raume auf dem angeschlossenen
/ Grundstick Berechtigten verpflichtet.

5 B (3) Die Nutzung thermischer Solaranlagen zur

PRy Mast 9 Warmwasserbereitung und Heizungsunterstiitzung ist nicht
zulassig

https://www.bruchsal.de/Home/Politik_Rathaus/Bahnstadt.html. {4) Die Nutzung von Einzelraumfeusrungsaniagen fir feste

Nach dem Motto ,Mehr Innen statt AuRen" entsteht in der BahnStadt ein Brennstoffe (Kaminofen) ist nicht zulassig.

lebendiges Quartier mit Wohnen, Arbeiten, einem Behérdenzentrum auf der § 7 Ordnungswidrigkeiten

Westseite und einem Handelszentrum auf der Ostseite der Bahn, das den (-}

Erwartungen an urba-nes Leben gerecht wird. (3) Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 142 Abs. 2 der

Gemeindeordnung in Verbindung mit § 17 Abs. 1 und 2 des
Gesetzes iber Ordnungswidrigkeiten mit einer Geldbulle
von mindestens 100,00 € und hochstens 10.000.00 €, bei

Rechtsgrundlagen |Beschluss des Gemeinderats fahrlassigen Zuwiderhandlungen von hachstens 5.000,00 €
= = = geahndet werden.
Voraussetzungen | Energiekonzept mit Kenntnisnahme und Beschluss des

Gemeinderats

Hemmnisse

Formulierungs-
beispiel

Rechtsgrundlagen  Satzung zum Anschluss- und Benutzungszwang nach
§ 11 GemO

Voraussetzungen |Energiekonzept mit Kenntnisnahme und Beschluss des
Gemeinderats

Hemmnisse -
Abb. 25: Auszug aus Leitfaden ,Klimagerechte Bauleitplanung” des RVMO, Steckbriefe gute Praxisbeispiele.
Bahnstadt Bruchsal als Beispiel fiir Energiekonzept und Satzung zum Anschluss- und Benutzungszwang

5.7. Weitere Maglichkeiten

Viele weitere Vorgaben tangieren den Klimaschutzgedanken und werden den Absichten der
Klimaanpassung und der Verminderung des Klimawandels gerecht, auch wenn originar andere
Zielsetzungen im Vordergrund stehen. Es besteht damit eine Zielharmonie. An dieser Stelle
sollen diese weiteren Mdglichkeiten als Ansatze zum Klimaschutz nur erganzend und ohne
Detaillierung thematisiert werden. Dazu gehoren beispielsweise:

* Mobilitaitswende (u.a. Umstieg auf nachhaltige Energietrager, Senkung von CO2-Emis-
sionen und Verminderung der Luftverschmutzung)

* Natur- und Artenschutz (u.a. UV-arme AuBenbeleuchtung/Lichtverschmutzung, Nist-
moglichkeiten an Gebaduden, lebende Einfriedungen, CEF-MalRnahmen, 6kologische
Baubegleitung einfordern)

-20-
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» Ausgestaltung von Ausgleichsflachen (u.a. KompensationsmaRnahmen fiir Vorha-
bentrager mit Monitoring, Lage von AusgleichsmalRnahmen entsprechend einer Bio-
topverbundplanung mit dem Ziel der Vernetzung, Auswahl naturnaher Biotoptypen)

= Offentlichkeitsarbeit (Kommunikation nach aufen, Beratung von Bauherren/Investo-
ren, Infomaterialien, Férderprogramme)

» Stadtgestaltung (u.a. Moblierung, Riickstrahlvermogen von Fassaden, Griinelemente
und deren Pflege, Brunnen)

= ErschlieBungsplanung im Nachgang zum Planungsverfahren (6kologisch und klima-
gerechte Planung und Ausfiihrung von 6ffentlichen BaumalRnahmen, Vorbildwirkung
stadtisches Handeln)

» Entsiegelung von befestigten Flachen als zu beachtendes Planungsziel

» Forderung von Freiflachengestaltungsplanen zur Baueingabe (gem. LBOVVO)

» Erstellung von Artenauswabhllisten fiir 6ffentliche Baumpflanzungen in verschiedenen
stadtischen Standorten (angepasst an Diirre und Hitze)

» Baumschutzsatzung, Baumpatenschaften/Biirgerwéaldchen

»= Bauabnahme (u.a. Kontrolle der 6kologischen und klimagerechten Vorgaben aus der
Planung)

» Austausch und Wissenstransfer in der Stadtverwaltung

Zum Standard in stadtebaulichen Planungen werden folgende Vorgaben aus diesen Themen-
bereichen vorgeschlagen:

Insektenfreundliche Beleuchtung

Fiir die AuBenbeleuchtungen sind ausschlieB8lich Leuchten mit insektenvertraglicher Ausstat-
tung und warm-weillen Licht (max. 3000 Kelvin) zu verwenden (z.B. LED oder Natriumdampf-
Niederdrucklampen). Der waagrecht angebrachte Beleuchtungskérper soll so konstruiert sein,
dass das Licht nicht in mehrere Richtungen, sondern gerichtet nach unten ausgesandt wird. Es
sind insektendicht schlieBende Leuchtgehause mit einer Oberflachentemperatur von nicht liber
60 °C zu verwenden. Wéahrend der Monate April bis Oktober ist die Beleuchtung des Geldandes
auf ein Minimum zu beschrénken.

Fassadengestaltung

Bei der Gestaltung der Fassaden sind keine reinen Primér- und Sekundérfarben, keine Neon- oder
gldanzenden Farben, sondern nur gebrochene Farbténe zuldssig. Ebenso sind blendende Materi-
alien, ausgenommen bei Verglasungen und Photovoltaikanlagen, unzulassig. Weille Oberfla-
chen bzw. helle Farben reflektieren das Sonnenlicht stéarker als dunkle und kénnen deshalb bes-
ser Hitze abhalten (Albedo-Effekt).

Neben den herausgearbeiteten Ansatzen fiir mehr Klimaschutz, die in den stadtebaulichen Pla-
nungen selbst berlicksichtigt und eingearbeitet werden sollten, miissen weitere Bemiihungen
fortgesetzt werden, um den Klimaschutzgedanken in die Offentlichkeit und insbesondere in
potenzielle Bauherren und Investoren/Vorhabentragern zu transportieren. Durch Beratungsge-
sprache im Vorfeld, themenrelevante Broschiiren und sonstige Informationen ist darauf hinzu-
wirken, dass die Notwendigkeit klimagerechter Planung mitgetragen wird und die notwendigen
Anstrengungen dafiir selbstverstandlich werden.

Bilrgerinnen und Birger spielen bei der Anpassung ihrer Wohnviertel an den Klimawandel eine
relevante Rolle. Sie entscheiden dariiber, ob sie ihre Hauser begriinen und ihre Garten und Bal-
kone in kleine Griinoasen verwandeln. Die Kommunen konnen ihre Bilirgerinnen und Biirger
dabei unterstiitzen, geeignetes Griin auszuwahlen, in dem sie Information zu geeignetem Saat-
gut und hitzetoleranten Pflanzen fiir ihre Region zur Verfligung stellen und entsprechende Pro-
jekte fordern.



Stadt Bruchsal | Stadtplanungsamt Klimaschutz in der Bauleitplanung

Das vorliegende Konzept soll dazu beitragen, die Berlicksichtigung des Klimaschutzes in der
Bauleitplanung zu verstetigen. Fiir samtliche Planungsanlasse finden sich Handlungsempfeh-
lungen und Maoglichkeiten, um den Klimaschutz aktiv in die Planungsschritte einflieBen zu las-
sen. Ergénzend sei auf die Checkliste hingewiesen, die aus dem Konzept entwickelt ist (,Plan-
maRiger Klimaschutz”). Dariiber hinaus ist im Leitfaden fiir Klimagerechte Bauleitplanung fir
die Region Mittlerer Oberrhein (2020) ebenfalls eine Checkliste zur klimavertraglichen Planung
enthalten. Sie bieten eine gute und schnelle Orientierung, um sicherzustellen, dass samtliche
Belange mitgedacht wurden.

6. ZUSAMMENFASSUNG

Das Konzept ,Klimaschutz in der Bauleitplanung” als Baustein aus dem energiepolitischen Ar-
beitsprogramm im Rahmen des European Energy Awards transportiert den Klimaschutzgedan-
ken in die stadtebaulichen Planungen der Stadt Bruchsal. Die Sicherung der natiirlichen Le-
bensgrundlagen sollte fiir alle am Planungsprozess Beteiligten eine hohe Bedeutung haben. In
Bezug auf Klima und Klimaschutz ist hierzu eine fach- und sachgerechte Auseinandersetzung
mit den vorhandenen Umsetzungsmaglichkeiten erforderlich.

Fur verschiedene thematische Schwerpunkte enthalt das Konzept Handlungsempfehlungen,
um Klimaschutz und Klimaanpassung in der Bauleitplanung zu berticksichtigen. In kiinftigen
stadtebaulichen Planungen sollen diese Handlungsempfehlungen -als Mindestvorgabe- Ein-
gang finden, sodass in Verbindung mit gesetzlichen Regelungen und bereits vorhandenen Pla-
nungsvorgaben dem Belang Klimaschutz ausreichend Rechnung getragen wird.

Der Prozess der Bauleitplanung ist zwar ein Abwagungsprozess verschiedenster Belange und
verbindliche Vorgaben bediirfen stets einer stadtebaulichen Rechtfertigung, die individuell auf
das Plangebiet zugeschnitten ist, jedoch hat die Auswertung bereits vorhandener stadtebauli-
cher Planungen gezeigt, dass oft die Einheitlichkeit in den Vorgaben zum Klimaschutz fehlt
und mitunter zu berticksichtigende Belange unterschiedlich gewichtet wurden. Insbesondere
in Gebieten, in denen neues Baurecht geschaffen wird und damit die Bebauungsoptionen zu-
nehmen (z.B. im Rahmen der Nachverdichtung), soll der Klimaschutzgedanke bereits im Vor-
feld des formellen Planungsprozesses vorrangig sein, um die mit der hoheren Versiegelung
einhergehenden negativen Auswirkungen abzumildern.

Die Stadt Bruchsal hat sich dem Klimaschutz bereits auf vielfaltige Art und Weise verpflichtet.
In den stadtebaulichen Planungen der jiingeren Vergangenheit sind bereits unterschiedliche
Malnahmen in klimatischer und 6kologischer Hinsicht enthalten. Die Dynamik von stadtebau-
lichen Planungen hat sich indes ebenfalls weiterentwickelt. Biirgerinnen und Biirger fordern
eine Beteiligung ein und weisen heute auf 6kologische und klimatische Problemstellungen hin.
Die Anzahl an zu berticksichtigenden Belangen nimmt insgesamt standig zu, sodass mittler-
weile samtliche stadtebaulichen Planungen komplexer und damit auch zeitintensiv geworden
sind. In dem stéandigen Abwagungsprozess zwischen ,schlanken und schmalen® Bebauungs-
planen, der Wiirdigung der VerhaltnismaRigkeit von Vorgaben, aber auch der dringenden Not-
wendigkeit, den Klimaschutzgedanken vielschichtig zu integrieren, kann dieses Konzept eine
Grundlage darstellen.

Die Zeichen stehen auf Wandel.
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Aktuelle globale Krisen lassen beflirchten, dass die Versorgungssicherheit auf dem Spiel ste-
hen kénnte. Nachhaltige Alternativen zur Energieversorgung missen nun auf den Weg ge-
bracht werden und vorhandene Potenziale zur Energieeinsparung und nachhaltiger Energiever-
sorgung missen ausgeschopft werden. Die Bauleitplanung als stadtisches Steuerungsinstru-
ment kann daftir lokal die Voraussetzungen schaffen. Wichtige Voraussetzung fiir eine klima-
gerechte Bauleitplanung ist die Zieldefinition durch den Gemeinderat. Dies soll mit dem vorlie-
genden Konzept angestoen werden.

Klimawandel bedingt Klimaschutz.
Die in diesem Konzept enthaltenen Handlungsempfehlungen kénnen der nachfolgenden Ta-

belle entnommen werden. Darauf aufbauend wurde eine Checkliste als weitere separate Uber-
sicht erstellt, um stadtebauliche Planungen auf ihre Klimavertraglichkeit in den verschiedenen

Planungsphasen Gberpriifen zu kdnnen.

1 | Fachgutachten Gemeindeweites Klimagutachten Selbstbindung
2 | Energie Ausnahmen zu Dachbegriinungen fiir PV-Anlagen Selbstbindung,
Festsetzung
3 | Stadtgriin Schotterverbot fiir Vorgérten trotz gesetzlichem Ver- | Selbstbindung,
bot vorschreiben ortliche Bauvorschrift
4 | Energie Keine energetischen Vorgaben im Rahmen des BPL | Selbstbindung
5 | Mobilitat Zulassung von Ladeinfrastruktur Ermessensausiibung
6 | Starkregen Priifung von Vorgaben zu Uberflutungsschutz im BPL | Selbstbindung
7 | Standorte fiir erneuerbare | Priifen von FNP-Anderungen Selbstbindung
Energien
8 | Allgemeine Beriicksichti- | Verpflichtungen fiir Vorhabentrager bei vorhabenbe- | Stadtebauliche
gung Klimaschutz zogenen BPL Vertrage
9 | Erstellung Fachgutachten | Verpflichtungen fiir Vorhabentrager zu Fachgutach- | Stadtebauliche
ten und Baumaterialien Vertrage
10 | Vorgaben zu Energiestan- | Vorgaben zu Warmeversorgung, bauliche Standards, | Stadtebauliche
dards Okologische Bindungen, ... Vertrage
11 | Planungsiiberlegungen Auseinandersetzung mit méglichen Klimakonflikten | Selbstbindung
12 | Planungsiiberlegungen Unterscheidung Bestand und Neubau Selbstbindung
13 | Stadtebaulicher Entwurf Stadtebauliche Dichte Selbstbindung
14 | Stadtebaulicher Entwurf Kompaktheit der Baukorper Selbstbindung
15 | Stadtebaulicher Entwurf Ausrichtung der Baukorper Selbstbindung
16 | Stadtebaulicher Entwurf Nutzung erneuerbarer Energien Selbstbindung
17 | Stadtebaulicher Entwurf Klimavertragliche Mobilitat Selbstbindung
18 | Stadtebaulicher Entwurf Freiraum und Durchgriinung Selbstbindung
19 | Stadtgriin Baumschutz und Baumerhalt Festsetzung
20 | Stadtgriin Offentliche Baumpflanzungen Festsetzung
21 | Stadtgriin Private Baumpflanzungen Festsetzung
22 | Stadtgrin Dachbegriinung Festsetzung
23 | Stadtgriin Fassadenbegriinung Festsetzung
24 | Stadtgriin Vorgartenzone Gesetzlich,
ortliche Bauvorschrift
25 | Stadtgriin Gartengestaltung ortliche Bauvorschrift
26 | Stadtgriin Vorgaben fiir Pflanzungen Hinweis
27 | Stadtgriin Baumpflanzung bei Stellplatzanlagen Festsetzung
28 | Stadtgriin Begriinung von Tiefgaragen Festsetzung
29 | Stadtgriin Stadtgriin bei ext. Planungen Selbstbindung
30 | Entwdsserung Erstellung Entwdsserungskonzeption Selbstbindung
31 | Entwasserung Begrenzung der Versiegelung Festsetzung
32 | Entwasserung Reduzierung Schadstoffeintrag Festsetzung
33 | Entwéasserung Anlage von Zisternen Hinweis
34 | Energie Erstellung Energiekonzept Selbstbindung
35 | Artenschutz Insektenfreundliche Beleuchtung Festsetzung
36 | Warmeriickstrahlung Fassadengestaltung Ortliche Bauvorschrift

Abb. 26: Ubersicht der im Konzept vorgeschlagenen Handlungsempfehlungen
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Die Checkliste ,PlanmaRiger Klimaschutz" entstand auf Grundlage des Konzepts ,Klimaschutz in der Bauleitplanung” der Stadt Bruchsal. Die Checkliste richtet sich
in erster Linie an den Planungstrager (Stadtplanungsamt) und soll klimarelevante Aspekte systematisch und nachvollziehbar friihzeitig in die Planung einbinden.
Daneben sollen standardisierte Festsetzungen in Bebauungsplanen fiir eine bessere Durchsetzbarkeit und Nachvollziehbarkeit (z.B. bei Uberarbeitung éltere Be-
bauungsplane) sorgen. Hinweise fiir die Umsetzungsebene (Bauherrschaften und ErschlieBungsplanung) sind zur Ergdnzung enthalten.

Die Aspekte sind nach den jeweiligen Planungsphasen gegliedert:

+ Prifung von planerischen Rahmenbedingungen
+ Entwicklung von Zielvorstellungen

+ Abwagung verschiedenster Entwurfsszenarien
+ Abgleich Entwurfskriterien

+ Festsetzungen im Bebauungsplan
- Vertragliche Regelungen (Vorhabenbezug)

Weitere Ansatzpunkte

+ Erganzungen zur Umsetzung
* Hinweise

Die Systematik und Inhalte der erstellten Checkliste sind teilweise angelehnt an die Checkliste des Projekts ,ESKAPE — Entwicklung StadteRegionalerKlimaAn-
passungsProzessE", die vom Institut fiir Stadtbauwesen und Stadtverkehr (ISB) der RWTH Aachen fiir die StadteRegion Aachen entwickelt wurde.

7 ~
Klimawandelabschwéachung Klimawandelanpassung

-2-
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¢ Priifung von planerischen Rahmenbedingungen

Aspekt Erlauterung/Einordnung Kriterien

Erhalt eines gesunden Stadtklimas als

Intention. . ) . . .
e Planungshinweise der Klimafunktionskarte sind zu be-

Kaltluftentstehungsgebiete sichern, riicksichtigen

Stadtklimatische = Luftaustauschbahnen freihalten, Aus- e Bebauung von Klimafunktionsrdumen vermeiden bzw.
Verhaltnisse Qﬁi gleichsraume sichern. MalRnahmen zur Funktionserhaltung vorsehen
e Erstellung von lokalen Klimagutachten bei absehbaren
Abgleich Klimafunktionskarte aus bedeutsamen Beeintrachtigungen von Klimafunktionen

Landschaftsplan.

[Konzept S. 17, 18, 23]

Flachenrecycling ist der Inanspruch-
nahme von Freiflichen vorzuziehen. e Nachverdichtung im Bestand ermdglichen (z.B. vorhan-

denes Planungsrecht anpassen)
Nutzung von Bestandsgebauden

Auseinandersetzung mit
Bestand im Plangebiet

%
EE
)

[ ]

L0

Moglichkeit der Nachverdichtung vor

B .
bzw. Vornutzung AuBenentwicklung. e Revitalisierung von Brachen, Entsiegelungsmaéglichkei-
ten priifen

[Konzept S. 17 und 18]

Eine hohe Dichte an Geb&uden und Ein-

wohnern erfordert fuBliufig erreich- e FuBlaufige Erreichbarkeit von Freirdumen
Lage des Plangebiets (’ bare Freirdume zur Erholung (insb. an e Vorhandene 6ffentliche Griinflache in der Umgebung, die
(bezogen auf Freirdume) 2 Hitzetagen). zur Verbesserung des Wohnumfelds beitragen kénnen

[Konzept S. 18 und 22-26]
Uberflutungsschutz und Vermeidung

von Schéden durch Beriicksichtigung e Beachtung der Starkregengefahrenkarten
der Starkregengefahrenkarten. e [nformationen zu moglichen vergangenen Schadenser-
eignissen einholen

Vermeidung von (steilen) Hanglagen, Rinnen, Gelan-
demulden, Geldndesenken

Gefahrdung gegeniiber

Starkregen Erhohte Gefahr von Sturzfluten durch

Hanglagen abseits von bestehenden
Gewassern.

BRI
.Y,
R J
[}

[Konzept S. 11-12]
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Aspekt Erlauterung/Einordnung

Die Lage beeinflusst die Nutzbarkeit
von Solarenergie. Verschattungen mis-
Lage des Plangebiets sen beriicksichtigt werden.
(bezogen auf die energe- @ X
tische Nutzung bzw. ‘ Méglichkeiten der Einsparung fossiler
Energieversorgung) Energiequellen.

[Konzept S. 18, 28-29]

Moglichkeiten der umweltgerechten
Mobilitat und glinstige Erreichbarkeit

Lage des Plangebiets .
) : ) @Jl von Infrastruktureinrichtungen.

(bezogen auf Infrastruktur
[Konzept S. 19, 20, 29]

Einflussnahme der Stadt ist bei hohem
stadtischen Eigentumsanteil eher ge-

. T 0 geben. Eine Einflussnahme ist auch ge-
Besitzverhaltnisse ﬁﬁi geben, wenn Flachen im Besitz eines
einzelnen Investors/Eigentiimers sind.

[Konzept S. 15-17]

¢ Entwicklung von Zielvorstellungen

Aspekt Erlauterung/Einordnung

Zielsetzungen vorhandener informeller
Planwerke beriicksichtigen. Vorhan-
dene Klimaschutzgedanken einarbei-
ten.

J

Informelle Planungen

R
<

[Konzept S. 10-12, 16]
Planungsiiberlegungen zum Klima-

Fixierung der stadte- schutz im Vorfeld bestimmen.

baulichen Zielsetzung

N
&

[Konzept S. 17-18]

Kriterien

Verschattung durch Topografie beriicksichtigen

Lage steht einer glinstigen Ausrichtung der Geb&aude zur
solaren Energiegewinnung nicht entgegen

Nutzbarkeit regenerativer Warmepotenziale bzw. An-
schlussmoglichkeit an Warmenetz

FuBlaufige Erreichbarkeit OPNV
Erreichbarkeit Nahversorgung zu Full oder mit dem Rad

Erreichbarkeit Kindergarten und Grundschule zu Ful
oder mit dem Rad

Anschluss an Rad- und FuRwegenetz

Hoher stadtischer Eigentumsanteil

Maoglichkeiten zur Erh6hung des stadtischen Eigen-
tumsanteils priifen

Flache im Eigentum eines einzelnen Investors/Eigenti-
mers (vorhabenbezogener Bebauungsplan mdoglich)

Kriterien

Belange des Klimaschutzes aus vorhandenen Planungs-
vorgaben beriicksichtigen (z.B. Energieleitplan, eea-Pro-
zess, Masterplan EE, Starkregenkonzeption)

Gebiete, in denen neue Nachverdichtungspotenziale ge-
schaffen werden, miissen héhere 6kologische Anforde-
rungen erfiillen, um klimatischen Ausgleich zu schaffen
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Aspekt

Entwurfserstellung

Stadtebauliche Dichte

Ck

Aspekt

ﬁ
Kompaktheit der Gebdude

e Abwagung verschiedenster Entwurfsszenarien

Erlauterung/Einordnung

Die stadtebauliche Entwurfsplanung
kann — und sollte bei groReren oder
komplexeren Planungsvorhaben sinn-
vollerweise - auf der Grundlage von
verschiedenen Planungsvarianten er-
folgen, um die qualitatsvollste Losung
herauszufiltern.

[Konzept S. 17, 20]

Aufgrund von Abwéarme der Bebauung,
Verkehr und Gewerbe ist es in dichten
Lagen warmer als im Umfeld. Versie-
gelte Flachen und fehlende Griinfla-
chen verhindern lokale Kiihleffekte.

Dichte Stadtstrukturen ermdglichen je-
doch eine hohe Flachenausnutzung
und damit geringere Flacheninan-
spruchnahmen. Der Heizwarmebedarf
wird durch die stadtebauliche Kom-
paktheit beeinflusst.

[Konzept S. 19, 20]

e Abgleich Entwurfskriterien

Erlauterung/Einordnung

Je geringer die GroRe der Oberflache
der baulichen Objekte, desto weniger
Wa&rme geht nach aullen verloren (Au-
Renflache-Volumenverhaltnis).

[Konzept S. 20]

Kriterien

Im Entwurf sollten verschiedene Varianten (Planungsal-
ternativen) gepriift werden, um Klimaschutzbelange
bestmdglich zu beriicksichtigen. Eine Mdglichkeit bietet
der stadtebauliche Ideenwettbewerb oder Mehrfachbe-
auftragungen (sofern die Varianten nicht in Eigenleis-
tung erarbeitet werden konnen)

Im Wohnungsbau sind kompakte, mehrgeschossige Be-
bauungen gegeniiber lockereren Bebauungen zu bevor-
zugen (z.B. Blockrand)

Bei gewerblichen Bauten sind grol3e, dichte, eingeschos-
sige Gebaudekomplexe mit hohem Versiegelungsgrad
zu vermeiden

Offentliche Griinflaichen mit Aufenthaltsqualitit zur For-
derung des Lokalklimas, Vermeidung von Warmeinseln

Mehrfachnutzung von versiegelten Flachen vorsehen

Kriterien

e Zeilenbauten sind gegeniiber Punktbauten vorzuziehen
o Mehrgeschossigkeit wirkt sich positiv auf Kompaktheit

aus
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Aspekt

Ausrichtung der Baukorper
und Verschattung

Ef

Nutzung erneuerbarer
Energien

&

Klimavertragliche Mobilitat

Freiraumqualitat und &5
Durchgriinung @Jl

Erlauterung/Einordnung

Solare Gewinne erfolgen iberwiegend
Uber die Hauptfassade. Vermeidung
von Verschattungen durch andere Bau-
korper, Topografie oder Vegetation.

Ausrichtung der Baukorper beeinflusst
auch die Durchliiftung des Quartiers.

[Konzept S. 20]

Fir die Nutzung von solarer Energie auf
Dachern ist die Dachform und Dachnei-
gung zu beriicksichtigen.

Bestehende Versorgungseinrichtungen
sind im Plankonzept zu integrieren. Ef-
fizienz steigt durch kontinuierlich zu-
nehmender Warmenachfrage.

[Konzept S. 20, 29]

Umstieg auf nachhaltige Energietrager
(E-Mobilitat), Vermeidung von PKW-
Fahrten durch alternative Angebote,
Anteile von Verkehrsflachen fiir motori-
sierten Verkehr nicht Giberdimensionie-
ren. Verbesserung der fullaufigen
Durchwegung fiir die Offentlichkeit.

[Konzept S. 20, 29]

Verbesserung des Mikroklimas durch
Beschattung versiegelter Bereiche und
Schaffung von Griinflachen mit Aufent-
haltsqualitat, Vermeidung von War-
meinseln und Hitzeschutz.

[Konzept S. 20, 23, 26, 27]

Kriterien

Ausrichtung der Hauptfassade nach Siiden ist zu bevor-
zugen (z.B. Fassaden-PV)

Bei komplexen Planungen kann eine Verschattungsstu-
die bzw. eine 3D-Visualisierung hilfreich sein
Ausrichtung der Baukorper mit moglichst geringem Wi-
derstand in der Frischluftbahn (Hauptwindrichtung). Ziel:
Keine Beeinflussung

Alternativ: Lenkung des Frischluftstroms zur Versorgung
weiterer Flachen mdglich

Geneigte, zur Sonne ausgerichtete Dacher sind fiir die
Photovoltaiknutzung am besten geeignet

Integration von bestehenden Energieversorgungseinrich-
tungen auf Grundlage von erneuerbaren Energien (insb.
vorhandene Warmenetze)

Erstellung Energiekonzept fiir neue Baugebiete

,Stadt der kurzen Wege" (geringe raumliche Distanzen)

Zugang zum OPNV und Anschluss an Rad- und FuR-
wegenetz

Stellplatze fiir Fahrrader und Car-Sharing sowie Ladeinf-
rastruktur im Plangebiet. Zentrale Parkinfrastruktur
MaRnahmen zur Verkehrsberuhigung (z.B. Wohn- und
SpielstralRen, Fahrgassenverséatze)

Erhalt oder Planung von Vegetationsstrukturen zur Ver-
schattung von versiegelten Bereichen

Né&he zu 6ffentlichen Griinflachen und mogliche Ansétze
zu deren Vernetzung und Aufwertung

Mitdenken von blaugriiner Infrastruktur bzw. wassersen-
sible Planung
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Checkliste zu Klimaschutz in der Bauleitplanung

¢ Festsetzungen im Bebauungsplan

Aspekt

Art und Mal der
baulichen Nutzung, _-
Uberbaubare Grund-
stlicksflachen

und Bauweise

Vorgaben zur
Begriinung

N

N
@
B
)

Vorgaben hinsichtlich (’
Entwasserung éﬁl

Natur- und
Artenschutz

Maoglichkeiten der planungsrechtrechtlichen Sicherung

Baugebietstypen gem. BauNVO, maRvolle Grundflachenzahlen und Hohenvorgaben zur Steuerung
der baulichen Dichte, Begrenzung der Verdichtung und Beschrankung der Versiegelung

Baufenster bzw. Baugrenzen zur optimierten Ausrichtung der baulichen Anlagen
Bauweise (offen/geschlossen/abweichend) zum Erhalt von Korridoren fiir Frischluft

Baumschutz und Baumerhalt: Schutz von Bestandsbdumen (auch wéhrend BaumafRnahmen)

Offentliche Baumpflanzungen: standortgerechte Gehdlze, Mindeststammumfang, GréRe Baum-
quartiere, Pflanzgrube, dauerhafte Pflege

Private Baumpflanzungen: je 500 m? ein standortgerechter Laub- oder Obstbaum, sonst s.o.

Dachbegriinung: grundsaétzlich sind alle Flachdacher zu begriinen, in stark versiegelten Lagen auch
intensive Begriinung maoglich, Ausnahmen fiir PV-Flachen, Kombination jedoch moglich

Fassadenbegriinung: fensterlose Aulenwandflachen Giber 30 m? sind zu begriinen
Vorgartenzone: Verbot von Schotter und Kies

Gestaltung nicht tiberbauter Grundstiicksflachen: unbebaute Flachen sind als gértnerische Vegeta-
tionsflachen anzulegen

Vorgaben fiir Pflanzungen: standortgerechte, naturnahe Artenauswahl, Klimabdume, fachgerechte
Bepflanzung und Pflege

Stellplatzanlagen: je 5 Stellplatze ein standortgerechter Baum
Tiefgarageniberdeckung: Substratschichtdicke mind. 60 cm

MafBnahmen aus Entwésserungskonzeption bei Baugebieten im Aulenbereich (z.B. Retentions-
und Versickerungsflachen, Dachbegriinungen zur Regenriickhaltung oder Zisternen)

Regenwasserversickerung: Begrenzung Versiegelung, wasserdurchlassige Belagsarten fiir grund-
stiicksinterne ErschlieBungsflachen

Reduzierung Schadstoffeintrag: Materialverbote fiir bewitterte Teile der Gebdudehiille
Speicherung Niederschlagswasser: Hinweis zur Anlage von Zisternen als Empfehlung
Insektenfreundliche Beleuchtung: warm-weilRes Licht, insektendichte Leuchtgehduse max. 60°C
Ausgleichsflachen mit Bezug zur Biotopvernetzungsplanung, naturnahe Biotoptypen
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e Vertragliche Regelungen (Vorhabenbezug)

Aspekt Maoglichkeiten der Implementierung

e |n Verhandlungen bzw. Abstimmungsgesprachen mit Vorhabentragern kann von Beginn an die
SN stadtische Haltung zur Beriicksichtigung von Klimaschutzaspekten thematisiert werden, sodass
Berticksichtigung f" . ( bei der weiteren Ausarbeitung des Vorhabens Klimaschutzbelange mitberiicksichtigt werden

von Klimaschutz- . . - o
aspekten durch den o Herausarbeitung von klimarelevanten Aspekten als Qualitatskriterium von Planungen

Vorhabentrager e Regelungen als Verpflichtungen des Vorhabentragers im stadtebaulichen Vertrag (z.B. Material-
auswahl, Nutzung E-Energie, Warmeversorgung, Kosteniibernahme und Monitoring Ausgleich)

e Einforderung von Fachgutachten bei konflikttrachtiger Planung (z.B. Verschattungsstudie, Kaltluft-

Allgemeine

Beachtung und

Bewertung ; ( simulationen, Gutachten.zu Starkregenereignissen), Darstellung von méglichen Beeintréchtigun-
von Klimaschutz- gen der Umweltbelange im Bebauungsplan
zielen ~ e Bindung an die Ziele des Konzepts zum Klimaschutz in der Bauleitplanung

e Bindung an Ziele eines einzufordernden Energiekonzepts (ab 20 WE)

e Klimaangepasste Grundstiicksnutzung (z.B. Dichtebeschrankung, Bewirtschaftung Regenwasser,

Entwicklung und Erhalt von Griinbereichen, Verschattungselemente)

e Freiflachengestaltung und Begriinung/“griine Infrastruktur (z.B. Pflanzbindungen, Dach- und Fas-
Konkrete - =~ sadenbegriinung, wasserdurchlédssige Beldge, Begriinung von Stellplatzen und Tiefgaragen)
Ausgestaltung des @Jl i e MalRnahmen zu nachhaltiger Mobilitat
Vorhabens e Energetische Baustandards iiber gesetzliche Vorgaben hinaus, Effiziente Energieversorgung (z.B.

Anschluss an Nah- oder Fernwarme, Energiespeicherung)

e Abgestimmte Kompensationsmanahmen mit Monitoring (wenn im Rahmen der Eingriffs-Aus-
gleichs-Regelung erforderlich), 6kologische Baubegleitung bei Artenschutzmafnahmen
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Weitere
Ansatz-
punkte

e Erganzungen zur Umsetzung

Aspekt

Offentlichkeitsarbeit

Bauausfiihrung

Stadtgriin

e Hinweise

Aspekt

Beitrage zum Bebauungsplan

Weiterfiihrende Informationen
(Auswahl) und Wissenstransfer

Méoglichkeiten der Implementierung

Kommunikation nach aul3en, Beratung von Bauherren und Investoren
Handreichungen, Informationsmaterial/Broschiiren (vgl. eea-Prozess)
Forderprogramme (z.B. fiir PV oder Dachbegriinung)

Kommunales Handeln bei eigenen Vorhaben, Vorbildrolle wahrnehmen
Ansprechpartner in der Verwaltung (z.B. Klimaschutzmanager)

Maoglichkeit der Forderung von Freiflachengestaltungsplanen zur Baueingabe
Bauliberwachungen mit Kontrolle der 6kologischen und klimagerechten Vorgaben
Vertragscontrolling zu stadtebaulichen Vertragen

Erstellung von Artenauswabhllisten fiir 6ffentliche Baumpflanzungen in verschiedenen stadtischen
Standorten (angepasst an Diirre und Hitze), Saatgutempfehlungen fiir Private

Bei gestalterischen MalRnahmen die ,blau-griine Infrastruktur” mitdenken
Biotopvernetzungsplanung als Grundlage fiir Kompensationsmalinahmen

Moglichkeiten der Implementierung

Erganzende Hinweise im schriftlichen Teil des Bebauungsplans (z.B. gewiinschte klimaneutrale
Bebauung, Querverweis zum Konzept Klimaschutz in der Bauleitplanung, Saatmischungen und
Vorgaben fiir Pflanzungen als Empfehlung, Zisternen zur Nutzung des Brauchwassers, Hinweise
fiir die nachfolgende ErschlieBungsplanung)

Leitfaden fiir klimagerechte Bauleitplanung fiir die Region Mittlerer Oberrhein (2020)
Deutscher Stadtetag, Anpassung an den Klimawandel in den Stadten (2019)
Umwelt- und Energieagentur Kreis Karlsruhe (Bewertungsbogen)

Sensibilisierung fiir die Thematik in der Stadtverwaltung und Wissensvermittlung (regelmaBige
Austauschgesprache)
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Klimaschutz in der Bauleitplanung

Malnahmen fur klimagerechte und 6kologische
stadtebauliche Planungen in der Stadt Bruchsal




IAbIeitung - european energy award

» Auszeichnung european energy
award im Jahr 2016, Rezertifizierung
im Jahr 2020 ’

« Gemeinderat 21.10.20: Beschluss
des MalRnahmenprogramms (EPAP)
fur den Zeitraum 2021 bis 2024 mit
16 MalRnahmen

european
energy award

e —
/

A ([enkungs-aI

Gut fiir uns alle

« MalRnahme M1: Erarbeitung von
MalRnahmen fir klimagerechte und
Okologische Bebauungsplane

Mehr Klimaschutz
Weniger CO,-Emission

Mehr Emeuerbare
Energien im Einsatz

Mehr
Energieeffizienz

Vorbildwirkung
und Imagewirkung

Gut fiir die
Kommune

* Rezertifizierung fur das Jahr 2024
vorgesehen




ISachverhaIt

» Vorstellung des Konzepts Klimaschutz in der Bauleitplanung in AUT-Sitzung am
16.11.2022:

» Grundsatzliche Zustimmung zu vorgeschlagenen Mal3nahmen
» Wunsch nach komprimierter Zusammenstellung der Handlungsempfehlungen
» Hinweise zur Vereinbarkeit Dachbegrinung und Photovoltaik, Abgrenzung der

Mal3nahmen in Klimawandelanpassung (stadtisches Bioklima) und
Klimawandelabschwéachung (Beitrag zur CO2-Einsparung)

* In der Folge:
» Inhaltliche Ergdnzungen des Konzepts

» Erstellung einer Checkliste fur samtliche Planungsphasen

- Priifung von planerischen Rahmenbedingungen

- Entwicklung von Zielvorstellungen K”mawandelabSChWéChung

= Abwagung verschiedenster Entwurfsszenarien

-
- Abgleich Entwurfskriterien ﬁi Klimawandelanpassung

KLIMASCHUTZ IN DER
BAULEITPLANUNG

- Festsetzungen im Bebauungsplan
- Vertragliche Regelungen (Vorhabenbezug)

fir kiimagerechte und Skologische
stdtebauiiche Planungen in der Stadk Bruchsal

Weitere Ansatzpunkte

- Ergénzungen zur Umsetzung
- Hinweise

b




IZieIe des Konzepts ,Klimaschutz in der Bauleitplanung”

« Schaffen einer planerischen Grundlage!

> Inhalt eines beschlossenen Konzepts muss bei kiinftigen Planungen bertcksichtigt
werden (8 1 Abs. 11 BauGB)

Okologische Mindestvorgaben in stadtischen Planungen (Handlungsempfehlungen)
Vereinheitlichung von Vorgaben (z.B. Begriinung von Vorgarten)
Starkung der Position bei Gesprachen mit Vorhabentragern

Klimaschutzgedanke bei Uberarbeitung von bestehenden Bebauungsplanen integrieren

v VvV VvV VWV 'V

Uberprufungsmoglichkeit durch Checkliste

 Dennoch:

» Optimale Losungen zur klimagerechten Planung konnen nicht pauschal vorgegeben
werden. Samtliche Empfehlungen sind auf das jeweilige Plangebiet anzupassen (=

Abwagung).

» Gemeinderat beschliel3t jede Planung individuell




Auswahl an Handlungsempfehlungen I

» Stadtklimatische Verhéltnisse
» Madoglichkeiten der Nachverdichtung vor Auf3enentwicklung priifen
» Lage des Plangebiets (Erreichbarkeit Freirdume und Infrastruktur)

» Stadtebauliche Dichte (hohe Flachenausnutzung bei Vermeidung von hohem
Versiegelungsgrad)

» Kompaktheit der Gebaude (AulRenflache-Volumenverhaltnis)
» Ausrichtung und Verschattung der Baukorper
» Nutzung erneuerbarer Energien (PV, vorhandene Warmenetze, Energiekonzeption)




IAuswahI an Handlungsempfehlungen II
» Vorgaben zur Begrunung (z.B. private Baumpflanzungen, Dachbegriinung,
Fassadenbegriinung, Vorgartenzone, Auswahl Bepflanzung)

Vorgaben hinsichtlich Entwasserung (z.B. Entwasserungskonzeption, Versickerung)

Natur- und Artenschutz (z.B. insektenfreundliche Beleuchtung, Ausgleichsflachen mit
Bezug zur Biotopvernetzungsplanung)

» Vertragliche Regelungen mit Vorhabentragern (z.B. Fachgutachten einfordern,
Freiflachengestaltung, nachhaltiges Mobilitdtsangebot, Energetische Standards)

YV VY

* Weitere Ansatzpunkte

> Offentlichkeitsarbeit, Stadtgriin, Biotopvernetzung

» Hinweise zum Bebauungsplan (z.B. Saatmischungen, Zisternen, Verweis
KlimaKonzept)

> _Weiterfuhrende Informationen und Wissenstransfer (z.B. AuscitEA
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IFazit

« Stadt Bruchsal hat sich dem Klimaschutz bereits auf vielfaltige Art und Weise
verpflichtet. Konzept bildet Grundlage, um Klimaschutzgedanke in die
stadtebauliche Planung zu integrieren.

« Konzept enthalt fir thematische Schwerpunkte Handlungsempfehlungen, um
Klimaschutz und Klimaanpassung zu berucksichtigen:

» ,Mindestvorgaben®

Einheitlichkeit der Vorgaben

Belang Klimaschutz kiinftig verstarkt berticksichtigen
Checkliste mit Ubersicht der vorgeschlagenen MaRRnahmen

YV V VYV

« Konzept dient auch zur Rezertifizierung als Energie- und Klimaschutzkommune im
Rahmen des European Energy Awards (eea).

L RmarA =

european
energy award

STADT BRUCHSAL
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IBescthss

1. Der Gemeinderat beschliel3t das vorliegende Konzept ,Klimaschutz in der
Bauleitplanung® als stadtebauliches Entwicklungskonzept.

2. Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung, die im Konzept sowie in der
Checkliste dargestellten MalRnahmen fir klimagerechte und ©kologische
stadtebauliche Planungen in zukinftigen Bauleitplanen zu bertcksichtigen.

Ly




Stadt Bruchsal

Beschluss
aus der offentlichen Sitzung des Gemeinderates

am 31. Januar 2023

TOP 3 Klimaschutz in der Bauleitplanung

10 /2023

1. Der Gemeinderat beschlieBt das vorliegende Konzept ,,Klimaschutz in der

Bauleitplanung“ als stadtebauliches Entwicklungskonzept.

2. Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung, die im Konzept sowie in der
Checkliste dargestellten Mafinahmen fur klimagerechte und o6kologische
stadtebauliche Planungen in zukinftigen Bauleitplanen zu berlcksichtigen.

Ergebnis:

Zahl der anwesenden Stimmberechtigten:
Ja-Stimmen:

Nein-Stimmen:

Stimmenthaltungen:

Befangen:

28
25
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